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Sunus

TED, kuruldugu giinden bu yana sivil toplum kurulusu kimligiyle yaptig1 calisma ve arastirmalarla,
egitim diinyamiza katki saglamaktadir. Bu ¢ergevede, egitim alanindaki sivil inisiyatif olma bilinci ve
sorumlulugu ile egitim sistemimizin sorunlarini tartismakta ve yenilik¢i ¢6ziim 6nerileri iretmektedir.
Dernegimiz, diisiince kurulusu olarak biinyesinde barindirdigi TEDMEM marifetiyle egitimin aktiiel ve
daimi sorunlarina 1s1k tutmay1 bir gérev bilmektedir. Bu amagla, arastirma, goriis, egitim atlasi, forum ve
degerlendirme raporlar1 yayimlamaktadir. Yayimlanan bu eserler, basta egitim paydaslar1 olmak iizere,
ilgili tim kisi ve kuruluslarla sanal veya gercek araglar vasitasiyla paylasilmaktadir. TEDMEM’in yil
icinde yaptig1 ¢caligmalardan biri de elinizdeki 2014 Egitim Degerlendirme Raporudur.

2014 yilinda Tiirkiyede yasanan gelismeleri ayrintilariyla birlikte ele alan bu Rapor ile, Tiirkiyede genel
durum betimlenmis, mevcut durum hakkindaki degerlendirmelere ve bir sonraki dénem ile ilgili
onerilere yer verilmistir. Ayrica, lilkemiz egitim sisteminin yurt dis1 bazi veriler agisindan tasidig1 bazi
ozellikler de raporda yer almistir. TED’in amaglar1 ve iilkemizdeki misyonu gergevesinde hazirlanan bu
Rapor ile, egitim sistemimizdeki olay ve olgular analiz edilmis, gelecek donemlere 151k tutacak biitiinsel
bir bakis agisinin sunulmasi hedeflenmistir. Farkli veri kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanan bu
Rapor, daha iyiye ulasmak amaciyla ge¢miste yapilanlar1 hatirlamak, gelecekte yapilacaklara 1s1k tutmak
amacin giitmektedir. Ciinkd, egitim konusu sadece Bakanligin bir resmi gorevi degil, ayn1 zamanda
tiim toplumun el birligiyle destek vermesi gereken hayati bir faaliyet alanidir. Bu baglamda, ilgili tiim
paydaslarin iyi niyetle verecegi desteklerin, egitim sistemimizin kalitesini olumlu anlamda etkileyecegini
distiniiyoruz.

Tirk Egitim Derneginin bagimsiz diisiince kurulusu olan TEDMEM araciligiyla, egitim hayatimizdaki
gelismeleri bundan sonraki yillarda da takip ederek katkilarimizi sunmaya devam edecegiz. Ciinkiit TED
olarak, egitim gibi tiim toplumun ortak paydasi olan bir konuda iilke yararina yapici degerlendirmeler
ve Oneriler gelistirmeyi misyon edindik. Misyonumuzun iilke vizyonuna katk: saglamasi icin gayret
sarf ediyoruz. Cok genis bir ekip tarafindan hazirlanan bu galismada emegi gecen tiim uzman ve
akademisyenlerimize siikranlarimizi sunuyoruz. Konuyla ilgili olarak destegini esirgemeyen, basta MEB
yetkilileri olmak tizere, tiim resmi, sivil ve 6zel sektor kuruluslarina ayrica tesekkiir ederiz.

2014 yilin1 arkamizda birakirken, yeni yilin tiim egitim paydaslar: ve iilkemiz i¢in umut dolu olmasini
diliyoruz.

Selcuk PEHLIVANOGLU

Tiirk Egitim Dernegi Genel Bagkan1
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Onsoz

En gii¢li hafiza bile en zayif miirekkepten solgundur derler. Cagimizdaki uyaran bombardimani
diistintildiigiinde, hatirlamak insaniistii bir istisnaya doniismektedir. Hele on binlerce sayfalik ¢eliskili
verilerin bulundugu igeriklerin tekil olarak hatirlanmasi olduk¢a miigkiildiir. Bu verileri sistematik ve
iliskilendirilmis olarak bir araya getirmek, hem hafizanin hem de tarihin sevdigi bir eylem olsa gerek.
Yigin halindeki igeriklere veri, yapilandirilmis verilere enformasyon, anlamlandirilmis enformasyona
bilgi denildigini hatirlarsak; verilerin sistematik hale getirilmesinin 6nemi segik olarak goriilebilir. Zira
tikiz bir halde st tiste doldurulmus veri yiginlariyla yeni anlam kiimeleri olusturmak bos bir ¢abadur.

TEDMEM olarak, egitim sisteminin 6nemli eksikliklerinden birini veriye dayali politika gelistirme
eksikligi olarak gormekteyiz. Salt verinin var olmasi da yetmemekte, karar destek yapilar1 iiretecek
anlamli mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. MEB, e-okul, TEOG vb. bir¢ok kaynakta muhtesem
verilere sahiptir; ancak bu verilerin islenerek politik karar siireglerine yansitilmasi bir tiirlii miimkiin
olmamaktadir. Bu yiizden de veri kullanimi basit sebep-sonug iliskilerinin 6tesine taginamamaktadir.
Basit veri stratejilerinin 6tesinde, bugiin bir¢ok sektor “big data” kullanimina ge¢gmistir. Halbuki bu konu
oncelikle egitimin bir uygulamasi olmalidir. Ancak bilgiyle saglikli bir iliski, teknik altyapinin yani sira
bir kiiltiir havzasinin ingasin1 da gerektirmektedir. Yani karar siireglerinde bilgiye dayali davranmak bir
kiiltiir kodudur.

Veriye dayali is ve islem yapmanin 6n sartlarindan biri de, mevcut veriyi diizenli, sistematik ve
iligkilendirilmis bir hale getirmektir. Iste bu calismada TEDMEM olarak, gectigimiz yilda egitim
diinyamizda cereyan eden hadiseleri yiizlerce kaynaga gitmeye gerek kalmaksizin, derli toplu bir sekilde
gosterebilmeyi amagladik. S6z konusu raporda;

» 2014 yilinda Milli Egitim sistemimizde yasal diizenlemeler baglaminda yasanan gelismeler ve bu
gelismelere yonelik degerlendirmelere yer verilmekte; gerceklestirilen islemler hakkinda oneriler
sunulmaktadir.

» Egitim politikalarinda gozlenen degisim ile karar alicilarin yonetim arglimanlarinin ne sekilde
ilerledigi ile ilgili bilgiler tartisilmaktadir.

» Egitimin felsefesi, sosyal degeri ve kurgulanma prosediirlerindeki ana ve detay unsurlar igin kalite
gelistirici alternatif uygulamalar ele alinmaktadir.

» Egitimin finansmani konusunda yasanan gelismelerin neler oldugu; altyap1 ve mali agidan yaratilan ve
yaratilabilecek imkanlara iliskin durum tespitleri ve tavsiyeler tizerinde durulmaktadir.

» Ogrenciler, 6gretmenler ve egitim yoneticileri gibi egitim sisteminin paydaglarini yakindan ilgilendiren
gelismeler kapsam igerisinde bir araya getirilmektedir.

» Okul oncesi egitimden baslayarak tiim egitim kademelerinde (temel egitim, ortadgretim, mesleki
egitim) yasanan degisiklere iliskin durum degerlendirmesi yapilmaktadir.

» Egitimde kalite ve nitelik artiric1 uygulamalar ile egitim politikalar1 araciligiyla saglanan gelismeler ele
alinarak, siire¢ ve gelinen noktalarla ilgili bilgiler paylagilmaktadir.

» Uluslararasi boyutta ise, Tiirkiye'nin egitim a¢isindan yeri ile ilgili aragtirmalar, analizler ve raporlar
degerlendirilmektedir.
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Veriye dayali egitim politikalar: olugturulmas: “mem”inin yayilmasinda rol oynamasini umdugumuz
2014 Egitim Degerlendirme Raporu, oéniimiizdeki yillarda diizenli olarak kamuoyuyla paylasilacaktir.
Siirekliligi saglanacak yillik degerlendirme raporlarinin daha genis zaman dilimlerinde meta analizlerini
olusturarak, sistemdeki uygulamalar1 makro diizeyde izlemek {ist amacimizdur.

2014 Egitim Degerlendirme Raporu’nun hazirlanmasinda onlarca okul yoneticisi, akademisyen, 6gretmen
ve uzmanin katkist bulunmaktadir. Her birine tesekkiirii borg biliriz. Isin mutfaginda caligan Dr. Mehmet
Palanci, Fulya Koyuncu, Sabiha Sunar, Miige Bakioglu ve Hiiseyin Korpeoglu iistiin ¢abalariyla rapora
zenginlik kattilar. Ekip arkadaglarimizin hafta sonlar1 ve gece yarilarina tasan ¢abalari takdire degerdir.

2015 yilinda egitimin, toplumumuz igin bir iilke 6devi, ¢ocuklarimiz i¢in miijde, 6gretmenlerimiz i¢in
yiirek ferahlig oldugu bir yil diliyoruz. Yeni ¢aligmalarda bulusmak dilegiyle.

Ziya Selguk

Direktor
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Yonetisim ve Finansman

6528 Sayili Kanunile
yapilan degisikler egitim
sisteminde oldukc¢a genis
bir alani kapsamaktadir.

l. Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve
KHK'larda Degisiklik Yapan 6528 Sayili Kanun
ile Yapilan Yeni Diizenlemeler

2014’te ne oldu?

14 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmas: ile
resmen yirirlige giren Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi
Kanun ve KHK’larda Degisiklik Yapan 6528 Sayili Kanun ile
egitim sisteminde biiyiik ¢apli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerin yedi maddesi 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu'na, 12 maddesi de yaklasik 17 ay once ¢ikarilan 652
Sayili Milli Egitim Bakanligrnin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’ya iliskin diizenlemeleri icermektedir. Bu diizenlemeler
oziinde, dershanelerin kapatilmasi, 6zel 6gretim kurumlar: ile
Milli Egitim Bakanligrnin merkez ve tasra teskilatinin yeniden
yapilandirilmas: ve 6gretmen atamalariyla ilgilidir. Kanunun
dershanelerin kapatilmasina iligkin kararlar1 2014 Degerlendirme
Raporu’nun “Ozel Ogretim” boliimiinde, 6gretmen atamalariyla
ilgili kararlar ise “Ogretmenler ve Mesleki Siire¢” boliimiinde ele
alinmaktadir.

6528 Sayili Yeni Kanunun ilk dort maddesi, yurt disinda
egitim hakki elde eden Ogrencilere ve bu Ogrencilerin yurt
disindan doniislerinde yiikiimlii olduklar1 zorunlu hizmetin
diizenlenmesine yoneliktir. Yurt disinda egitim hakk: elde eden
ogrencilerin se¢iminde, dnceki kanunda “miisabaka ile se¢im”
yontemi kullanilmis, yeni diizenleme ile bu yontem “yazili
ve sozlii smav” olarak degistirilmistir. Yazili sinavin icerik ve
kapsam1 MEB veya diizenlenecek protokolle OSYM tarafindan da
olusturulabilecektir. Diger bir alternatif ise, MEB’in yazili sinav
olarak ALES’i kullanmasi seklinde belirlenmistir.

So6zlii sinavlarda ise adaylarin; genel alan bilgisi konularina
iliskin bilgi diizeyleri, bir konuyu kavrayip 6zetleme becerileri,
ifade kabiliyeti ve muhakeme giigleri, iletisim becerileri, 6z
giivenleri ve ikna kabiliyetleri, bilimsel ve teknolojik gelismelere
acikliklar: ile akademik calismalara yatkinliklar1 Bakanlik¢a
olusturulacak bir komisyon tarafindan degerlendirilecektir. Buna
ek olarak, sozlii smavlarda kayit sisteminin kullanilmayacagi,
sozlii sinav sorularinin Onceden hazirlanmasinin  zorunlu
olmadigr hitkiimlerine yer verilmistir. SozIii sinav komisyonlar:
ise, Bakanlik personeli, 6gretim elemanlar1 ve Bakanlik¢a uygun
goriilen ilgili kurum personeli arasindan, Bakanlik¢a secilen bir
bagkan ve iki asil iiyeden olusturulacaktir.

2
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Ozliik haklar1 agisindan bakildiginda, bu Kanun ile Bakanlikta
memur olarak goérev yapan ve egitim amaciyla yurt disina
gonderilen kisilerin yurda dondiikten sonraki iicret, atama ve
terfilerinde diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Kanunun
onceki halinde yer alan hiikiimler dogrultusunda, bu kisilerin
memuriyetten istifa etmeleri gerekliligi, yurt disinda bulunulan
sirenin memuriyette gegirilen siireye dahil edilmemesine neden
olmaktaydr. Bu yeni diizenlemeyle birlikte, bu siirenin tamam
memuriyette gecirilen siireye déhil edildi ve eklenen gegici
maddeyle birlikte geriye doniik hak kazanimi da saglandi. Bu
kapsamda, ge¢miste yurt digina egitim amaciyla génderilenlerden
6grenimlerini tamamlayip mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa
etmeye baslayan ve bitirenler ile halen yurt disinda egitimlerine
devam etmekte olan kisiler de aymi o6zliik haklarindan
yararlanabilecektir.

Yeni kanunda yer verilen diger bir degisiklik ise, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile ilgili olup; 6gretim elemanlari, memur
ve diger personele uygulanabilecek disiplin cezalarina iligskin
diizenlemeleriigcermektedir. Uygulanacak disiplin cezalariuyarma,
kinama, yonetim gorevinden ayirma, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi, {iniversite 6gretim mesleginden
¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma olarak tanimlanmustir.

Kanunla birlikte Yiiksekogretim ve Yurt disi Egitim Genel
Miidiirliigii ile Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel
Miidiirliigi kurulmus ve gorevleri tanimlanmustir. Bilgi Islem
Grup Bagkanlig1 Dairesi ile Insaat ve Emlak Grup Baskanlig1 daire
baskanligina doniistiiriilmiis, gérev tanimlamalar: yapilmistir.

Bu kanun Maarif Miifettisligi Baskanliginin gorev kapsamina da
degisiklik getirmistir. Onceki kanundan farkli olarak, denetime
yonelik calismalarin Maarif Miifettigleri araciligiyla yapilmasina
karar verilmis ve Maarif Miifettis Yardimcilar1 kadrolarinda
istihdam edilecek personelin istthdaminda aranacak sartlar
yeniden diizenlenmigtir. {1 Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde
Maarif Miifettisleri Bagkanliklarinin gorev, yetkive sorumluluklari,
Maarif Mifettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslar ile diger hususlar, 24.07.2014 tarih ve 29009 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Milli Egitim
Bakanlig1 Rehberlik ve Denetim Bagkanlig1 ile Maarif Miifettisleri

v )

Bagkanliklar1 Yonetmeligi” ile diizenlenmistir.

Mifettislik kadrosuna
alinacak kisilerin
istihdaminda aranacak
sartlar yeniden
dizenlenmistir.

tedmem
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TTKB'na yonelik

yapilan diizenlemelerin
gerekcesi olarak TTKB'nin
Bakanlikta iki bash bir
yapinin ortaya ¢ikmasina,
Bakanligin isleyisinde
sorunlar dogurmasina ve
Bakanhgin icrasinda ciddi
aksamalara neden olmasi
gosterilmistir.

Kanun kapsaminda, 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
uyumsuzluk arz etmesi, Bakanlikta iki bash bir yapinin ortaya
¢tkmasi, Bakanligin isleyisinde sorunlar dogurmasi ve Bakanligin
icrasinda ciddi aksamalara neden olmasi gerekeelerine dayanarak
Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginin karar alma yetkisi
kaldirilmistir. 6528 Sayili Kanun ile Bakanliga bagl ve bir karar
organi olan Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1, goriis bildiren bir
kurula doniistiirilmistiir.

Kanunla ayni zamanda, kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dist
teskilatlar1 olan egitim miisavirlikleri ve egitim ataseliklerinde
gorev yapacak personelin nitelikleri ve atanmasina dair kosullar
belirlenmistir. Bu baslik altinda alinan kararlar arasinda personel
nitelikleri ve gorev siireleriyle ilgili hitkiimler de bulunmaktadir.
Bu maddeyle birlikte, yurt disi temsilcilerinin bagvuru ve
sinav  olmaksizin atanabilmesinin yolu agilmistir. Ayrica
Bakanliklararast Ortak Kiltiir Komisyonunca mahallinden
sozlesmeli statiide 6gretmen olarak istihdam edilebilirlikle ilgili
hususlar karar baglanmugtir.

Milli Egitim Miidiiri, 11 Milli Egitim Miidiir Yardimcisi, ﬂge Milli
Egitim Miudiird, Il ve qu Milli Egitim Sube Midiirii, Maarif
Miifettis, Okul ve Kurum Midiirii, Midiir Basyardimcist ve
Miidiir Yardimcist olarak gorev yapanlarin hizmet stiresine ve/
veya istege bagli yer degistirmelerine iliskin sorunlara istinaden
hayata gecirilen diizenlemeler de, yine bu kanun kapsaminda
ele alinmistir. Bakanlik¢a belirlenen 6ziir gruplarina bagl yer
degistirmeler sadece yaz tatilinde yapilirken, yeni yasada yer
degistirmelerin yariyill ve/veya yaz tatillerinde yapilabilecegi
belirtilmistir. Ayrica, ulusal veya uluslararasi cesitli projeler
kapsaminda agilan okullara; Bakan onayina tabi proje okulu olarak
segilen kurumlar ile belirli bir egitim reformu ve programinin
uygulandigr kurumlara ve dogrudan Bakanliga bagli egitim
kurumlarina yapilacak yonetici ve 6gretmen gorevlendirmelerinin
Bakan tarafindan gerceklestirilecegi hitkmii bulunmaktadir.
Ancak, Bakanlikta gorev yapmakta olan 0gretmenlerin atama
ve gorevlendirmeleri bu kararin disinda tutulmaktadir ve
gorevlendirmelerin 6zlilk haklari, atanma ve terfi gergevesinde
kazanilmis hak dogurmayacag belirtilmistir.

Kanun kapsaminda ele alinan son degisiklik ise, muhtelif hizmetler
karsilig1 6denecek bedel ve telif ticretleri ile sinav ticretlerine iliskin
diizenlemelerdir. Eski diizenlemeler kapsaminda hizmet binasi,
egitim arag ve geregleri, donatim, bakim ve onarim, kefalet iicreti
ve kira giderleri gibi genel biitceden 6denek tahsis edilemeyen
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harcamalara kaynak aktarilmasi saglanmistir. Kanun kapsaminda Yurt disinda egitim amaci
ele alinan son degisiklik ise, muhtelif hizmetler karsilig1 6denecek ile gonderilecek kisilerin
bedel ve telif ticretleri ile sinav ticretlerine iliskin diizenlemelerdir.
Eski diizenlemeler kapsaminda hizmet binasi, egitim ara¢ ve
gerecleri, donatim, bakim ve onarim, kefalet ticreti ve kira giderleri _ )
gibi genel biitceden 6denek tahsis edilemeyen harcamalara kaynak hala belirlenmemis
aktarilmasi saglanmustir. olmasi, yeterlikle ilgili
benzer sorunlarin tekrar
glindeme gelecegine
isaret etmektedir.

girecekleri yazih ve
sOzlU sinav kriterlerinin

Degerlendirme ve Oneriler

Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’larda Degisiklik
Yapan 6528 Sayili Kanun tasarisinda, 6grencilerin yurt disinda
egitim hakki elde edebilmeleri i¢in “yazili ve/veya sozlii sinav”
kosulu 6ngoriilmis, fakat Kanunda “ve/veya” ifadesi kaldirilarak
“sozlli ve yazili sinav” ifadesi eklenmistir. Maddenin tasaridaki
halinin korunmasi, uygulamalarda sinav siirecinin standardize
edilmemesi, kisiden kisiye degisen, dolayisi ile adil olmayan bir
eleme ve segme siireci yasanmasina sebebiyet verebilecek; siyasi
iktidara bagli olarak tiniversitelerde ve Bakanlikta “belli donemin
adamlar1” altinda, farkli gruplagsmalarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecek nitelikteydi. Bahsi gecen ifadede degisiklik yapilmasi
ile bu yondeki endiseler giderilmistir ancak, yapilacak olan yazili
ve sozlii sinavlarda dikkate alinacak ve yeterlik ol¢timii igin
basvurulacak kriterlerin hala belirlenmemis olmasi, yeterlikle
ilgili benzer sorunlarin tekrar giindeme gelecegini gostermektedir.
Bilindigi tizere kriter ve yeterlikle ilgili bu problemler, 6gretmen
yetistirme ve Ogretmen atama siireglerinde de varligim
stirdiirmektedir.

“Yurt disina gonderilecek 6grencilerin se¢imi, bagvuru sartlar
ile sinavlara iliskin diger usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
yonetmelikle diizenlenir” ifadesine ragmen, bahsi gegen
ogrencilerin tabi oldugu yiizeysel degerlendirme kriterlerine
kanunda yer verilmektedir. Maddenin bu haliyle uygulamaya
konmasi, ortaya ¢ikabilecek sorunlardan dolayr kanunda
degisiklige gidilmesi ihtiyacini dogurabilir. Benzeri detaylarin
kanun yerine yonetmeliklerde belirlenmesi, hukuksal a¢idan
daha uygun bir zemin yaratabilir. Ancak yurt disina gonderilecek
ogrencilerin sozlii sinavina iliskin diizenlemeler, tabi olunan
degerlendirme kriterlerinin bilimselligi ve objektifligi agisindan
tartismalidir. S6zli sinava ¢agrilan adaylarin degerlendirilecegi
olciitler objektif ve o&lgiilebilir olmalidir. Tkna ve muhakeme
kabiliyeti gibi kavramlar teknik oldugu kadar karmagik 6l¢me
yontemleri gerektirdiginden, miilakatlarin tarafsizhigina dair
soru isaretlerinin olusmasina neden olacaktir. Bu tarz ol¢iitlerin
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Yonetisim ve Finansman

Bakanlik tarafindan
yapilacak tim sozlu
sinavlarda; seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri
geregince guvenilir

bir kayit sisteminin
kullanilmasi zorunludur.

daha nesnel hale getirilerek yonetmeliklere, genel kurallarin ise
kanunlara birakilmast tercih edilmelidir.

Sozli sinavlarda adaylarin degerlendirmeye alinacag kriterlerin
tutanaga gegirilmesi olumludur, ancak sesli ve goriintiilii kayit
alinmamasi bu uygulamanin avantajini ortadan kaldirmaktadir.
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulw'nun YD. ltiraz
No: 2008/774 numarali so6zIii sinavda adaymn sorulara verdigi
yanitlarin teknolojik imkanlardan yararlanarak sesli ve goriintiilii
kayit altina alinmasinin gerekli oldugu yoniinde aldig1 karar,
“sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz” ifadesiyle
ters diismektedir. Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregince,
glivenilir bir kayit sisteminin kullanilmasi zorunludur. Danistay
karari, bu Kanun ile gegerliligini yitirse de; Anayasanin 10.
Maddesi ‘Kanun Oniinde Esitlik' ve 11. Maddesi ‘Anayasanin
Baglayiciligi ve Ustiinliigii’ geregince bu diizenleme yasal zeminini
kaybetmektedir. Dolayisiyla, ortaya ¢ikabilecek muhtemel davalar,
Anayasa Mahkemesi nezdinde giindeme getirilebilir.

Sozlii sinav soru ve cevaplarinin onceden hazirlanmamasi
hitkmiiyle, degerlendirme siirecinde seffaflik ilkesinin bir
kez daha Oniine gegilmektedir. S6zlii sinav komisyonunun
gecerli bir degerlendirme yapabilmesi i¢in standardize edilmis
soru ve cevaplar 6n kosul olmalidir. Hem adaylarin bireysel
olarak degerlendirilmesi hem de adaylar arasinda standart
karsilastirmalarin yapilabilmesi icin daha giivenilir bir sinav
prosediirii olusturulmalidir. Aksi takdirde, kanunun tasarisinda
yer verilen “daha nitelikli bir se¢me izlegi olusturma” hedefine
ulasilamayacaktir. Sozlii sinava iliskin yeni diizenlemelerin 2013
yilinda yapilan sinavlara uygulanmasi karari ise, 2013’te yazili testi
gecenlerin sozlii sinava tabi olacaklarini ifade etmektedir. Lakin
daha dnce egitim hakki kazanmis ve buna gore gerek kisi, gerekse
kurum ve kuruluslar tarafindan islem yapilmis olmasindan 6tiiri,
bu kisilerin kazanilmis haklari ellerinden alinarak tekrar miilakata
alinmalar1 hukuki degildir.

Ogrencilerin yurt disinda egitim hakki elde edebilmeleri igin
gereken kriterlerden biri olan yazili sinavin OSYM tarafindan
yapilabilir ve ALES’in yazili siav yerine kullanilabilir olmasi
ise, kesinlik ifade etmemektedir. Bu tiir belirsizlikler, kurumlara
olan giiveni olumsuz yonde etkilemektedir. Duruma gore karar
verilecegi endiselerini gidermek i¢in sozlii ve yazili sinav siiregleri
kesinlestirilmelidir.
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Kanun kapsaminda sinav komisyonlarinin bir bagkan ve iki asil
tiyeden olusturulmas: 6ngoriillmistiir. Ancak, komisyonlarin bir
baskan ve dort asil iiyeden olusturulmasi siirecin daha saglikli
isletilmesine katkida bulunabilir. Olusturulacak olan sinav
komisyonunun hangi kurum adina 6grenci gonderilecegine bagl
olarak degisebilmesi, drnegin; iiniversiteler i¢cin akademik personel
teminine iliskin bir sinavda, sadece ytiksekogretim kurumlarindan
komisyon iiyesi bulunmasi veya sinavi Bakanlik yerine YOK’iin
yapmast daha islevsel olacaktir. Benzer sekilde, Bakanliga yonelik
alimlarda agirlikli olarak Bakanlik temsilcilerinin bulunmast,
komisyon kararinin gegerliligini giiglendirecektir.

Egitim amaciyla yurt disina gonderilen Kkisilerle ilgili yapilan
diizenlemeler, kisilerin yurda dondiikten sonraki {icret, atama ve
terfileriile ilgili olumlu degisiklikleri de icermektedir. [lgili kararla,
bu haktan yararlananlarin karsilastigi problemler disiiniilerek
¢oziime kavusturulmustur. Ozellikle memurluktan istifa ederek
yurt disinda egitim imkanindan yararlanmak isteyen Kkisilerin,
bu sorun nedeniyle ortaya ¢ikan ikilemleri yok edilmistir. Ayni
zamanda, bu kisilerin Yiiksekogretim Kurulu kanaliyla lisansiistii
egitim ve Ogretim icin yurt digina gonderilenler karsisinda
dezavantajli duruma diismeleri engellenmistir. Diizenlemenin
yurt disinda egitim almak isteyen kisiler i¢in tesvik edici bir nitelik
tasidig goriilmektedir; ancak kanun tasarisinda belirtildigi tizere,
yurt icinde yapilabilecek konu ve nitelikteki doktora egitimleri
i¢in yurt dis1 olanaklar1 yaratmak ¢ok pahali bir modeldir. Yasada
yurt disinda doktora egitimi yapmanin mantig1 ve gerekgelerinin
acikea belirtilmesi ihtiyac1 bu noktada netlesmektedir.

Kanun, yurt disinda egitim alan kisilerin gitmeden once ve
dondiikten sonra memuriyet durumlarina iligkin a¢iklamalara
yer vermektedir. Bu baglamda; “Milli Egitim Bakanlig1 adina bu
Kanun kapsaminda yurt disina gonderilenlerden, génderildikleri
tilkede doktora ogrenimlerini tamamladiktan sonra mecburi
hizmet ytikiimliiliklerini ifa etmek iizere yurda dénenler Egitim
Uzmani kadrolarina atanir” ifadesine yer verilmistir, fakat yiiksek
lisansin1 tamamlayan kisilerin zorunlu hizmet sirasinda hangi
unvanla gorev yapacaklari belirtilmemistir.

Eski diizenlemede yurt disinda egitimini tamamlayarak zorunlu
hizmetini ifa etmek {izere yurda donen Kkisilerin bir¢ogu,
kadrolari ihdas edilene kadar bosta beklemek mecburiyetindeydi.
Bu noktadaki fiili sorunlarin dniine gegilmesi amaciyla “Zorunlu
hizmet yiikiimlisii kisilerin ¢alisacaklar1 kurumda kadro ihdasi
yapilincaya kadar MEB Egitim Uzmani olarak atanirlar” seklinde

Egitim amaciyla yurtdisina
gonderilen kisilerin

yurda dondukten sonraki
Ucret, atama ve terfileri

ile ilgili degisiklikler
gec¢miste yasanan
sorunlarin tekrarlanmasini
onleyecektir.
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Yonetisim ve Finansman

Bakanlik kendi adina
yolladigi doktora
ogrencilerinin bir
kismini bunyesinde
gorevlendirecegini
taahhut ederek, son
derece 6nemli bir adim
atmistir.

bir diizenleme yapilmas: daha olumlu sonuglar tiretecektir.

Yurt digina Ogrenime giden o&grencilerden iiniversitelerde
gorevlendirilecek olanlar da benzer kadro problemiyle sik sik
karsilasmaktaydi. Bu diizenlemeyle beraber, bu kisiler i¢in
ayrilan kadrolarin bagka adaylar tarafindan kullanilmasinin
onlenmesi adina olduk¢a olumlu adimlar atilmistir. Onceki
yilarda yapilan uygulamalarda yurt disina egitim-6gretim
igin gonderilen 6grenciler, gorev yapacaklar1 kurumlar1 yurda
dondiikten sonra 6grenmekteydi. Artik bu gorevler 6grencinin
egitime baslamasindan 6nce belirlenmektedir. Bireyler agisindan
bakildiginda, kisilerin gorev yapacaklari kurumu o©nceden
bilmeleri dogal bir haktir. Fakat 6nce belirlenen kadro ve gorevler,
egitim siiresi sonunda 6nemini ve etkisini kaybedebilmektedir.
Bu nedenle yurt disinda doktorasini tamamlayan elemanlar igin
6zel durumlarda daha esnek yonlendirmeler yapilarak Bakanligin
bu kisilerin bilgi ve deneyimlerinden daha ¢ok faydalanmasi
saglanabilir.

......

doktoralarin1 tamamlamalarin1 takiben, {niversitelere veya
TUBITAK gibi kurum ve kuruluglara yonlendirmekteydi.
Dolayistyla, Bakanlik kendi gelisimi i¢in yetismis insan giicii
olan sz konusu doktorali elemanlarin birikiminden yeterince
yararlanamamistir. Bakanlik bu diizenleme ile, kendi adina
yolladigi doktora oOgrencilerinin bir kismini biinyesinde
gorevlendirecegini taahhiit ederek son derece 6nemli bir adim
atmustir. Yeni uygulamayla, eskiden sahip oldugu aract kurum
yararlanma imkéni yaratmistir. Bunun bir sonucu olarak,
is ve islemlerde daha kaliteli uygulamalar dretilecektir. Bu
olumlu yaklagim, doktorali elemanlarin uzun vadede Bakanlik
biinyesinde kalmalarini saglayacak tesviklerin olusturulmasiyla
stirdirilmelidir. Boylece {iilkemiz icin daha nitelikli egitim
politikalar1 ortaya konacaktur.

Ogretim elemanlari, memur ve diger personele uygulanabilecek
disiplin cezalar1 da bu yasa kapsaminda ele alinmigtir. Yasanin
genel amaci, dershanelerin doniisiim siireglerini ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikacak atama ve yapisal diizenlemeleri hiikme
baglamaktir. Ogretim elemanlari, memur ve diger personele
uygulanabilecek disiplin cezalarinin bu kapsamda ele alinmasi
uygun olmamustir. Giindemdeki 2547 sayili yasaya iliskin YOK
taslagi ile idari ve mali agidan daha fazla 6zerklik getirilmesi s6z
konusu iken, bu maddeyle akademisyenlerin devlet memurlugu
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gercevesine sikigtirilmast olumlu bir tutum degildir. Fikir Fikir 6zglirliglnl daraltan
Ozgiirligiinii daraltan bir yasa maddesi Onerisi, ancak bilim bir yasa maddesi onerisi,
tiretmenin oniinde bir engel olarak degerlendirebilir. ancak bilim tiretmenin
Kanunda yer alan hitkiimler, 652 sayili Milli Egitim Bakanligr'nin onlinde bir engel olarak
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin degerlendirebilir.

6. maddesinin birinci fikrasina ekleme ve diizeltmeler yaparak,
hem Bakanhik icerisinde yeni birimlerin kurulmas: igin
gerekli yasal zemini hazirlamis hem de mevcut diger birimlere
yapisal degisiklik getirmistir. 3046 sayili kanunun 6. Maddesi
dogrultusunda Bakanlik tegkilat: {i¢ ana birimden olusmaktadir.
Bu birimler; (a) Bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina giren
faaliyetlerini yiiriiten ana hizmet birimleri, (b) Bakana ve ana
hizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslara istisari mahiyette
yardimei olan teknik, idari, hukuki ve mali konularda faaliyette
bulunan danisma ve denetim birimleri, (c) Yukaridaki birimlere
yardimci olan ve her Bakanlikta zorunlu olarak yiiriitiilmesi
gereken idari, mali, giivenlik ve sivil savunma gibi hizmetleri
yerine getirmekle gorevli yardimci birimlerdir.

Sayin Omer Dinger déneminde 3046 Sayili yasaya dayanilarak
¢ikarilan 652 Sayili Kanun Hiitkmiindeki Kararname ile MEB
teskilat yapist yeniden diizenlenmis, iist diizey yoneticiler tek bir
havuzda toplanarak pasif hale getirilmistir. O donemde yapisal bir
doniisiim amaglandig igin, ilk bakista yapilan uygulama kendi
icinde tutarli gériinmektedir. Ancak, Sayin Nabi Avci doneminde
6528 sayili Kanunla MEB’in teskilat yapisindaki bazi unvanlar
eski haline getirilmistir. 652 SKHK ile teskilat yapisindaki genel
midir yardimciligr kaldirilmis ve sube midirligi 50 kisi ile
sinirlandirmigtir. 6528 Sayili Kanunla da 50 kisi disindaki tim
sube miidiirleri, egitim uzmani yapilmistir. Bu diizenlemelere
ise, uygulamada karsilasilan sorunlar ve yapisal ihtiyaglar gerekce
gosterilmistir.

Yiiksekogretim ve Yurt disi Egitim Genel Mudiirliigii biriminin
kurulmasi, fiili durumlar karsisinda ¢6ziim olusturabilme
kapasitesine ulasilmasi agisindan olumlu bir karar olmustur.
Ancak Yiiksekogretim ve Yurt dis1 Egitim Genel Miidiirligi'nde
yapilan degisikliklerin, tiniversitelerde 6gretim gorevlisi olarak
calisacak kisilerin 6grenim sekretaryasinin MEBe devredilmesini
ongormesi nedeniyle islevsel oldugunu sdylemek miimkiin
goriinmemektedir. Dolayisiyla, 1416 ve 2542 sayili kanunlar ile
TUBITAK burslariyla ilgili koordinasyonunun YOK catisi altinda
olmasi daha makul olacaktir.
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Kurumsal fonksiyon analizi
yapilmadan olusturulan
yeni birimler ve gorev
dagilimlari, kisa surede
yeni degisiklik ihtiyaclarini
ortaya cikaracaktir.

Yitksekogretim ve Yurt disi Egitim Genel Midirliginiin
gorevleri arasinda sayilan “Yiiksekogretim politikasinin, strateji
ve amaglarinin belirlenmesi, gelistirilmesi ve etkili bir sekilde
yuriitiilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinda ilgili kurum
ve kuruluglarla isbirligi yapmak” ve “2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gérev ve sorumluluklari yerine
getirmek” hitkiimleri, esasen YOK’iin gorevleri arasinda yer
almaktadir. Bu durum gorev dagilimi agisindan olumsuz sonuglar
dogurabilecektir. “Yiiksekogretime giris sistemine iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesinde ilgili birim, kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapmak” gorevi ise, Ortadgretim Genel Midiirligi ve
YOK’iin isidir. Bu noktada isin sekretaryasi Ortadgretim Genel
Midirligine birakilabilir.

Kanunda belirtildigi tizere, Yiiksekogretim ve Yurt disi Egitim
Genel Midirliginiin, “8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun hiikiimlerine
goreyurtdisinayiiksek6grenim gérmekamacrylagonderileceklerin
say1s1, egitim alanlari, gonderileceklerde aranacak nitelikler, yurt
disindaki 6grenim caligmalar: ve istihdamlarinin saglanmas: ile
ilgili isleri yiiriitmek ve koordinasyonu saglamasi” da, TUBITAK
burslarinin koordinasyonunun da 1416 ve 2542 sayii kanun
geregince YOK yerine Bakanliga birakilmasi olumlu olmayacaktir.

Yurt disinda bulunan vatandaglarimizin, egitim ve Ogretim
hizmetlerini ytiriitmek, yurda doniislerinde egitim sistemimize
uyum saglayabilmeleri amaciyla gerekli tedbirleri almak gibi
gorevler ise her egitim dairesinin yapacagi bir islemdir. Zira
bu kurum, ilgili egitim dairelerinden goriis ve bilgi almadan
islem yapamayacaktir. Bu nedenle ilgili uygulamalarin tek bir
merkezden yiiriitiilmesi, istenirse gorev ve yetkinin Dig Iligkiler
Genel Midirligi'nde toplanmasi daha islevsel olacaktir.
Bakanliga bagli yurt digindaki okul ve kurumlarin egitim ve
ogretim programlarini, ders kitaplarini, egitim arag ve gereglerini
hazirlama veya hazirlatma ve TTKB'nin goriisiine sunma ile ilgili
gorevleri tiim egitim dairelerince yapilmaktadir. Bunedenle sadece
bu Genel Midiirliige 6zel bir gorev gibi yapilandirilmas1 uygun
degildir. Kurumsal fonksiyon analizi yapilmadan olusturulan
yeni birimler ve gorev dagilimlari, kisa siirede yeni degisiklik
ihtiyaclarini ortaya ¢ikaracaktir.

Yasada yer alan, “Bakanlikta daire bagkan: ve tizeri gorevlerde
tiilen bulunmus olanlarin yurt dis1 tegkilatinda siirekli gorevle
atanmalarinda hizmet stiresi ve yabanci dil sart1 aranmaz” hitkmii
ise, adil bir sistemin gozetilmedigi anlamina gelmektedir. Bir igin
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gereklilikleriveicra edecekkisilerin yeterlilikleri diisiiniildiigiinde,
ayni is icin farkli yeterliliklere sahip kisilere farkli oncelikler
taninmasi taraflar agisindan olumlu sonuglar dogurmayacaktir.
Baska bir deyisle, bu diizenleme ehliyet temelli bir uygulama
degildir. Bu maddede, “Tiirkiyedeki veya Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan denkligi kabul edilen yurt disindaki tiniversitelerin
egitim fakiiltelerinin ilgili bdolimlerinden lisans diizeyinde
egitimini basariyla bitirenlerden ilgili tilke vatandasligina sahip
olanlarla stiresiz oturma ve c¢alisma izni bulunanlar, Bakanlik¢a
mahallinden sozlesmeli statiide Ogretmen olarak istihdam
edilebilir” ifadesi yer almaktadir. Bu kisilerin ticretlerine yonelik
hiikiim, “Ilgili iilkede siirekli gérevle bulunan ve 9’uncu derecenin
I'inci kademesinden aylik alan bekdr meslek memuruna
6denmekte olan yurt dis1 ayliginin yiizde 80’ini gegmemek {izere
Maliye Bakanlig: tarafindan tespit edilecek tutarda 6deme yapilir”
seklinde belirtilmistir. Bu kisilerin bir kisminin hala T.C. vatandas1
oldugu distintildiigiinde, kanunla belirlenmis “esit is esit ticret”
politikasina ters diigmektedir.

652 sayili kanun kapsaminda adi Bilgi Islem Grup Bagkanlig:
olan bagkanlik 6528 SK ile tekrar Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
olarak degistirilmistir. Degisiklikle beraber, “elektronik imza ile
elektronik belge uygulamalar1 yapma” gorevi, giivenlikle ilgili
problemlere neden olabilecegi gerekeesiyle, gorev tanimlarindan
¢ikarilmigtir. Ancak asil gerek¢enin, Grup Baskanliginin
Daire Bagkanligi yapilmasindaki yapisal nedenler olmasi
beklenmektedir. Thdasi gerektiren sebepler ortadan kalkmadan
oncelikle kaldirmay1 gerektiren sebeplerin agiklanmasi, sistemin
daha akici ¢aligmasi bakimindan onemlidir. Yasanin oOnceki
halinde Grup Baskanliginin gérev tanimlarinin daha anlagilir
ve net oldugu diisiiniiliirse, gerekgeler ve diizenleme yoluyla
ulagilmak istenen hedefler arasindaki baglarin kurulmasi, bir
sistem icerisinde zorunluluk olarak ele alinmalidir.

6528 Say1li yasanin getirdigi 6nemli degisikliklerden biri de Talim
Terbiye Kurulu'na iliskindir. Ilgili hiikiimlerin gerekeeleri goz
ontine alindiginda, TTKBYyi islevsizlestirme amaci gidildigi
soylenebilir. Yasanin ¢izdigi c¢ercevede TTKB i¢in 6ngoriilen
gorevler, genel miudirlikler ve goriis alinmak suretiyle
liniversiteler tarafindan da yiriitiilebilir niteliktedir. Bir iilkenin
egitim sisteminin ne sekilde doniistiirtilecegi konusunda 652
SKHK ve 6528 Sayili Yasanin Ol¢ii alinmasi, ilging bir yontem
olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Ulkemizdeki mevcut hantal
devlet yapisini diizeltmek/diizenlemek icin 3046 Sayili Kanun
ile Kamu Yonetimi Reformu girisimi baslatilmis, bu dogrultuda

lIgili hiktimlerin
gerekceleri TTKB'yi
islevsizlestirme amacinin
guduldugine isaret
etmektedir.
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Kanunlar arasi uyusmazlik
oldugu gerekgesiyle,
halihazirda kanuni olan

bir durumu donustirmek,
egitimin tabii ihtiyaclar
yerine kanunlar arasindaki
uyuma gore diizenlenecek
bir kurum oldugu zannini
dogurmaktadir.

MEB biinyesinde de degisiklikler yapilmas: planlanmis ancak
uygulamaya konmamuistir. Bu nedenle MEB biinyesindeki isleyisin
3046 Sayili Yasa esas alinarak gekillendirilmesi uygulamalarda
sorunlara sebebiyet vermektedir.

TTKBnin yasal sorunlara neden oldugu gerekeesiyle yapilan
degisiklik, hukuksal a¢idan da degerlendirilmelidir. TTKB’ye
iliskin anayasal veya yasal bir sorunla karsilasilacak olsaydi,
MEB’in mevcut teskilat yasasinin TBMMden ge¢meyecegi
diisintilmelidir. Kanunlar aras1 uyusmazlik oldugu gerekgesiyle,
halihazirda kanuni olan bir durumu doniistiirmek, egitimin tabii
ihtiyaglar yerine kanunlar arasindaki uyuma gore diizenlenecek
bir kurum oldugu zannini dogurmaktadir. Oysa asil yapilmasi
gereken islem, uyumsuzluklarin egitimin dogasi ve geregince
nasil bir operasyonel tanimla biitiinlestirilebilecegi olmalidir.
Clinkii benzeri teknik diizenlemelerin uygulamalarda gergek
bir karsiigi olmayacaktir. Talim ve Terbiye Kurulunun bir
sirket organizasyonu niteligi tasidigi iddias1 ise, anonim ve
limited sirketlerin yapis1 disiiniildiigiinde tiimiiyle konu dist
goziikmektedir. “Bakanlikta iki baslilik, adeta fiilen iki miistesarli
(idari miistesar-teknik miistesar) bir yap1 ortaya ¢ikarmakta,
bu ise Bakanligin isleyisinde mubhtelif sorunlar dogurmaktadir.
Bu durum ayrica, Bakanlik gorevlerinin icrasinda etkinligi ve
esgiidiimii ciddi bigimde aksatmakta, karar alma siirecini sekteye
ugratmaktadir” iddiasinda ise, Bakanligin is hacmi ve gesidi
diistiniildiigiinde, olduk¢a kiigiik bir kapsamdan bahsedildigi
anlasilacaktir. Biitce, personel, insaat vb. binlerce konu miistesarlik
yetkisindedir ve bu konularin hi¢birine TTKB'nin karisma yetkisi
yoktur ve zaten olmamalidir.

Diger taraftan, yine yasal degisikligin gerek¢elerinden biri olarak
vesayeti, Milli Egitim Bakanrna bagli olan bir birimin nasil
stirdirdiigii anlasilmamaktadir. Son birka¢ yilda bile 4+4+4
gibi egitim tarihimiz agisindan 6nemli kararlar alan TTKB'nin,
ne sekilde bir vesayet kurumu oldugu ac¢ik degildir. TTKB'nin
varliginin yetismis insan giicii olmamasiyla agiklanmasi ise bir
baska soru isaretidir. Bu agiklama, TTKB hari¢ diger Bakanlik
birimlerinin kurulduklar1 dénemden beri yetersiz olduklar: fikrini
icermektedir. Geg¢misteki birikime bakildiginda bunun makul
olmadig1 goriilecektir. Bir iilkenin egitim sisteminde oncelik,
biirokrasinin degil siyasi iradenindir. Atama kararnameleri
dahil, tiimiiyle siyasi iradeye bagli olan bir Baskanligin siyasi
iradeye ragmen hareket etmesinin zaten miimkiin olmadigi
hatirlanmalidir. Bu nedenle, “Talim ve Terbiye Kurulunun
mevcut yapidan c¢ikarilmasi, Devlet yonetiminde sivillesme

14 tedmemf



2014 Egitim Degerlendirme Raporu

ve demokratiklesme adimidir” denmesi gerekgenin zayif
halkalarindan biridir.

Talim ve Terbiye Kurulu, gelismis tilkelerdeki “Board of Education”
gibi siyasi irade igin istikamet danigmanligi anlaminda bir
hiiviyet tasimaktadir. Milli Egitim Bakanligrnin teskilat yapisinin
diger Bakanliklarla karsilagtirilarak diizenlenmesi, “insan
yetistirme” farkinin yeterince vurgulanmadig1 ve anlagiimadigini
gostermektedir. Egitim, tiim toplumu temsil etme kabiliyeti en
yiiksek olmasi gereken kurumdur. Bu nedenle siyasetgiler egitime
bagka sahalara kiyasla, ziyadesiyle bir parti 6devi gibi degil, bir
tilke 6devi gibi bakarlar. Aksi halde millet olma suuru noktasinda
temsil hususiyeti zayiflayacaktir. TTKB bazi stratejik konularda
ortak aklin, vicdanin ve sagduyunun daha iyi ¢aligmas: icin
siyaset kurumunun elinde bir emniyet supab1 sayilabilir. Yukarida
ifade edilen nedenlerden dolay1 Talim ve Terbiye Kurulunun
islevsizlestirilmesi degil, ¢agin ihtiyaglarina goére diizenlenmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yasada ele alinan konulardan bir digeri, hizmet siiresine ve istege
bagl yer degistirmelerle ilgilidir. Konuyla ilgili diizenlemeler,
Bakanlikga belirlenen 6ziir gruplarina bagl yer degistirmelerin
yartyll ve/veya yaz tatillerinde yapilmasini 6ngérmektedir.
Yer degistirmelerin egitim yilinin ortasinda yapilmasi, egitimi
aksatmakla birlikte hem Ogretmenin hem de O6grencilerin
adaptasyonunu etkileyecektir. Bu nedenle yar1 donemde atanma
i¢cin gereken hususiyet ve durumlarin bu hassasiyet icerisinde
belirlenmesi gerekmektedir.

652 sayili Kanunun 37. Maddesinin 8. Fikras1 Okul ve Kurum
Miidirlerinin, Miudiir Bagyardimcilarinin ve Yardimcilarinin
atanmasina iligkin hiikiimleri diizenlemektedir. Ilgili madde ve
fikranin eski diizenlemesinde Milli Egitim Miidiirii, Ilge Milli
Egitim Miudiri ve Okul ve Kurum Midirii kadrolarinin yer
degistirmeleri hizmet siireleri, performans ve yeterlikleri dikkate
alinarak bolge hizmeti ve rotasyon esasina gore yapilmaktaydi.
Ancak yeni diizenlemede bu kriterlerin kaldirilmasi karari
alinmigtir. Bu kriterler olmaksizin yapilacak yer degisim islemleri,
hem adil olmayacak hem de giivenilir bir siirecin isletilmesine
izin vermeyecektir. Dolayisiyla siirecin  siyasallagmasinin
kacinilmaz oldugu séylenebilir. Bu hususta, keyfi uygulamalara
izin vermeyecek netlikte diizenlemelere ihtiya¢ vardir.

TTKB bazi stratejik
konularda ortak aklin,
vicdanin ve sagduyunun
daha iyi calismasiicin
siyaset kurumunun
elinde bir emniyet supabi
sayilabilir.
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Sisteme entegre edilen
egitim politikalarinin
uygulanmasi ve yerel
egitim politikalarinin
olusturulmasida okul
mudurltklerinin aktif rol

almasini gerektirmektedir.

Tiirk egitim sisteminin yapilandirilmaya baslamasindan itibaren,
okul mudirlagi sistem igerisindeki en 6nemli par¢alardan biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sisteme entegre edilen tiim egitim
politikalarinin uygulanmasiveyerelanlamdaegitim politikalarinin
olusturulmasi, okul miidirliiklerinin aktif rol almasini
gerektirmektedir. Bir anlamda okullar, egitim politikalarinin
somutlagtigt ve ete kemige biriindiigti kurumlardir. Egitim
hizmeti alan yurttaglarin ilk karsilastiklar: kisiler okul miidiirleri
ve bu hizmeti aldiklar1 okullardir. Hi¢bir yurttasin Bakanlik
merkez tegkilati ile organik bir bag1 bulunmamaktadir. Okullarin
islevselligi, ulusal egitim politikalar1 ne olursa olsun, okul
midiirlerinin yonetim becerilerine ve egitim felsefelerine baglh
olarak evrilmektedir. Ancak okul miidiirii gérevlendirilmelerine
iliskin diizenlemeler, etik-hukuk paradoksunu bir kez daha
karsimiza c¢ikmaktadir. Kanun ile birlikte okul mudiirleri
siyasi etkenlerden ziyadesiyle etkilenecek; egitim kurumlari
politizasyon ve polarizasyonla karsi karsiya kalacaktir. Vali, 11
Milli Egitim Midiiri, Ilce Milli Egitim Miidiirii, Okul Miidiirii
ve Midiir Yardimcilar: bir zincir halinde bir egitim kurumunda
olmamasi gereken diizeyde politik faktorlere agik hale gelme riski
tasimaktadir. Sendikalarin bu konudaki yonlendirmeleri, sorunu
daha da karmagiklagtirmaktadir. Bu sekilde yapilacak midiir
gorevlendirmeleri, okullarin igerisindeki dinamikleri olumsuz
yonde etkileyebilecek ve kurum ¢alisanlar1 arasinda gatigmalara
yol agabilecektir. Egitim sisteminin nasil etkilendigine dair somut
kanitlar ileriki siireclerde bu uygulamanin zararlarini agikga
ortaya koyacaktur.

Eski uygulamada okul ve kurum midiirleri, yazili ve/veya
sozlii olarak yapilacak sinavda bagarili olmak kaydiyla hizmet
siireleri, performans ve yeterlikleri dikkate alinarak il Milli
Egitim Mudiri’niin teklifi tizerine Vali tarafindan atanmaktaydi.
Yeni diizenleme ise, atamanin gerektirdigi kriterleri ve
sartlar1 kaldirmaktadir. Bu noktada atamalarin siyasallasmasi
kaginilmazdir ve bunun sonucunda ehliyete dayali bir
sistemden uzaklagilacag1 goriitnmektedir. Ulkemizde her iktidar
degisikliginde toplu gorevden almalar ve toplu atamalarin 6nii
agilmigtir. Karsitini doguracak bir yaklasimla egitim kurumlarinin
stirekli olarak dengesinin bozulmasi, karsimiza normal olmayan
ancak olagan bir sonu¢ olarak ¢ikmaktadir. Bu durum, okul
miidiirlerinin egitim lideri olarak temayiiz etmelerindense, belli
goriisteki sendika ve biirokratlarin etkisiyle gorevde bulunan
ve belli siire sonra oradan gidecegi bilinen gegici kisiler olarak
algilanmalar1 sonucunu da beraberinde getirebilir. Bununla
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birlikte, okuldaki ¢alisma barisi da olumsuz olarak etkilenecektir.
Midiir olabilmek i¢in belirli sendikalara tiye olma konusunda
yasanabilecek dogrudan veya dolayli baskilar veya yonelimler,
okullarin kurum olarak dogasini bozabilecek bir bagka husustur.

Bir diger catigma ise “Yurt i¢i veya yurt disinda, yerli veya
yabanct kurum ve kuruluslarla veya bagska iilkelerle isbirligi
anlagsmasi cercevesinde kurulan ve ulusal veya uluslararas: proje
yiriiten okul ve kurumlar, Bakan onayi ile proje okulu olarak
segilen ve belirli egitim reformu ve programlar1 uygulanan okul
ve kurumlar ile Bakan onayiyla dogrudan Bakanlik merkez
teskilatina baglanan kurumlara yapilacak 6gretmen atamalari
ve yonetici gorevlendirmeleri Bakan tarafindan yapilir” hitkmi
ile ortaya ¢ikmaktadir. Okul idaresinin basit bir projeyle 6zel
statiiye kavusmasini saglayabilecek bu ifade, imtiyazli okullarin
olusmasma zemin tegkil edebilir. Bu projeler kapsamindaki
Ogretmen atamalarmin bile imtiyazli hale getirilmesi, egitim
sistemi ile ilgili baz1 soru isaretlerini giindeme getirmektedir.

“Ogretim iiyeleriile Bakanlikta gorevyapmakta olan 6gretmenlerin
dokuzuncu fikra kapsamindaki kurumlarda atanma ve
gorevlendirilmelerinde bu Kanun Hiikmiinde Kararname, 657
saylll Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger mevzuatin sinavlar
ve atanmaya iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Dokuzuncu fikra
kapsamindaki kurumlara yonetici gorevlendirmeleri 6zlikk
haklari, atanma ve terfi yoniinden kazanilmis hak dogurmaz”
ifadesi de farkli imtiyazlarin dogmasina sebep olabilecek bir diger
maddedir.

652 SKHK’nin 41. maddesi, 6528 Sayili Kanun ile diizenlemeye
tabi tutulan bir diger konu, Bakanlik merkez ve tagra teskilatindaki
denetim yapisindaki iki farkli uygulamadir. Mevcut iki bash
denetim sisteminin, Rehberlik ve Denetim Bagkanlig1 vasitasiyla
ulusal diizeyde kurumsallagmasi saglanmistir. Bu kapsamda,
uzun yillardir bir ¢atisma konusu olan denetim yapisindaki ikili
uygulamadan dogan ¢atigma sona erdirilmistir. Ancak, 4 yilda 4.
kez unvan degistiren miifettislik sistemi i¢in, ismin degismesinden
ziyade icerigin diizenlenmesi daha acil bir ihtiyactir.

Denetgilerin gerek Bakanlik diizeyinde, gerek il diizeyinde daha
¢ok “sorusturma” odakli calismak durumunda kalmalar1 ve
rehberlik boyutunun zayif kalmasi ciddi bir sorundur. Ilkokul
ve ortaokullarda hemen hemen her yil yapilan rehberlik ve
denetimlerin, lise diizeyinde 3-4 yilda bir yapilmasi ve bunun da
agirlikli olarak biirokratik islem kontrolii igermesi, bu okullara

Muddr olabilmek igin
belirli sendikalara

uye olma konusunda
yasanabilecek dogrudan
veya dolayli baskilar

ve yonelimler okullarin
kurum olarak dogasini
bozabilecek bir baska
husustur.
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Il Egitim Denetmenleri ile
Bakanlik Denetcilerinin
Maarif Mifettisi
unvaninda birlestirilmesi
ile “esit ise esit Ucret
uygulamasi”agisindan
bakildiginda hakkaniyet
ilkesine ve Anayasanin
10. maddesinde yer alan
esitlik ilkesine uyumluluk
saglanmistir.

ve okullarda gorev yapan Ogretmenlere fayda saglamamaktadir.
Oysa “denetim sistemi” rehberlik agirlikli olmalidir. Diger
yandan mevcut durumda sistemin kalite giivence boyutu zayif
kalmakta, mevcut uygulamalara yonelik iyilestirme ihtiyaci
giderilmemektedir.

Yapilan degisiklikle birlikte, Il Egitim Denetmenleri ile Bakanlik
Denetgileri, Maarif Miifettisi unvaninda birlestirilmis ve
tamami Rehberlik ve Denetim Bagkanligrna baglanmistir. Bu
baglamda ayni isi yapan ve ayni unvana sahip kisilerin farkli
ozlik haklarina sahip olmasi, “esit ise esit iicret uygulamasr®
agisindan bakildiginda hakkaniyet ilkesine ve Anayasanin 10.
maddesinde yer alan esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Bu durum, iki grup arasindaki ¢aligma barisinin saglanmasini
miimkiin kilmayacaktir. Miifettislerin 6zliik haklar1 kapsaminda
siniflandirilan mali haklar incelendiginde ciddi sorunlar goze
carpmaktadir. Ayni derece ve kademedeki Maarif Miifettislerinin
ve Ogretmenlerin maaslarinin satin alma giicii yoniinden Sube
Miidiirlerinin maaglarinin gerisinde kaldig1 gozlenmektedir.
Maarif Mifettislerinin maaglarinin azhigi, yolluklarinin geg
o6denmesi ve yolluk miktarinin ilden ile farkliik gostermesi,
denetledikleri personelden daha az maas almalari, mali haklarina
iligkin 6nemli sorunlardir. Teftis sistemi icin mali, adli ve idari
konularda uzman denetmenler yetistirilmelidir. Cok biiyiik bir
insan kaynagini biinyesinde barindiran bir tegkilat igin elbette
yasanabilecek olumsuzluklar1 da arastiracak, alaninda uzman
sorusturmacilarin bulunmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 6gretmenlerin mesleki gelisimi ve okulun egitsel
kapasitesinin  gelistirilmesi konusunda mevcut yaklasimlar
yetersiz kalmaktadir. Uygulama iginde yillarca tecriibe kazanan
il, ilce ve okul yoneticileri, idari ve egitim alaninda teftiste
gorevlendirilebilmelidir. Egitim sisteminde mesleki yardim ve is
basinda yetistirme gorevleri bakimindan bir danisman ve rehber
olmasi beklenen miifettislerin, denetim hizmetlerinin yan1 sira
inceleme ve sorusturma islerini de ytirtitmeleri, onlarin mesleki
yardimda bulunmalarini ve isbirligi i¢in gerekli giiven ortaminin
olusmasini giiglestirmektedir. Denetimde istenmeyen durum
olarak ifade edilebilecek bu durumdan kurtulmanin yolu ise,
egitim miifettislerini yonetsel ve egitsel olmak {izere gereksinimler
bazinda iki gruba ayirarak yetistirip istihdam etmektir.

Yonetsel denetmenler, genel olarak okul yoneticilerinin ve
ogretmenlerin gorevlerini yapip yapmadiklari, okul binalarinin
ve Ogretim arag ve gereglerinin yeterli olup olmadig, 6grencilerin
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okula devam durumlar1 gibi konular1 denetlemekle; gerekli
durumlarda da inceleme ve sorusturma yaparak sonuglar:
ilgililere bildirmekle yiikiimlii olmalidirlar. Egitsel denetmenlerin
gorevi ise, okul yoneticileri ve 6gretmenlerin sadece kusur ve
eksikliklerini bulup ilgililere bildirmekle sinirli degildir. Bu kusur
ve eksiklikleri diizeltmek i¢in bir ¢aba igine girmek, onlara yeni ve
cagdas 6gretim yontem ve tekniklerini tanitmak ve uygulamalarina
rehberlik etmek bu siirecin ayrilmaz bir parcasidir.

Egitim hizmetinin hem ulusal diizeyde hem de yerel diizeyde
etkili ve nitelikli sunulmasini saglayabilmek i¢in, ulusal ve yerel
diizeydeki denetim birimleriyle esgiidiimiin saglanmasina
yonelik, siire¢ ve sonuglari iliskilendirilebilen etkili bir izleme-
degerlendirme sisteminin olusturulmasi, ortak denetim
standartlarinin ve ¢erceve denetim planlarinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Geleneksel denetim anlayigi, siireci sadece
sistemdeki kusur ve aksakliklar1 ortaya koymaya ve bunlari ilgili
birimlere duyurmaya indirgenmektedir. Oysa ¢agdas denetim
anlayisinda durum saptama, degerlendirme ve gelistirme
stireglerinin isletilmesi saglanmigstir. Bu baglamda kontrol edici
anlayis, gelistirme anlayisina doniismelidir.

Ulkemizde uygulanan denetim modeli, ihtiya¢ odakli olmaktan
¢ok standart degerlendirme odaklidir. Performansi yeterli olsun
olmasin, biitiin kurum ve kisiler ayni standart siire ve bigimde
degerlendirilmektedir. Oysa miifettisler, yardim ve katkilarina
daha fazla gereksinim duyan kurum ve kisilere daha fazla zaman
ayirabilmelidirler. Bu durumda gelisimsel ve farklilastirilmis
denetim modellerinin egitim sistemimizde yeni bir alternatif
olarak goriilmesi ve wuygulamaya konmasi gerekmektedir.
Ulkemizde miifettisler hald calisanlara korku salan otorite
tigiirleri olarak algilanmakta ve bu da denetimin gelistirme
odakls, karsilikli isbirligine dayanan, siirece yayilmis bir etkinlik
alan1 olmasini engellemektedir. Bu anlamda miifettislerin liderlik
ozellikleri gelistirilmelidir. Tiirk egitim sisteminde denetim,
genellikle yonetim agirlikli bir islev olarak ele alinmais; denetgiler
ise “egitim programlar1” ve “6gretim” konularinda yeterli etkinligi
gosterememistir. Elbette denetim, yonetim siiregleri i¢inde ¢ok
onemli bir yer tutmakta ve bir sistemin yonetiminde kritik bir rol
oynamaktadir. Ancak egitim sisteminin denetimi, deneticilerin
program ve Ogretim boyutlarinda kendilerini daha fazla
gelistirmelerini gerektirmektedir.

Sadece belirli birimlerde degil, tiim sistemde 6l¢iilebilir sonuglara
ulagsmak veri kullanimina baglidir. Bu yapilmadiginda, yoneticiler

Sadece belirli birimlerde
degil, tim sistemde
Olculebilir sonuclara

ulasmak veri kullanimina

baglidir.
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Egitim sisteminin temelini
veriler, 6lciimler ve

bilgi yonetim sistemleri
olusturmahdir.

verdikleri kararlarin farkli boyutlarini gézden kagirip sistemin
tikanmasina yol acabilmektedir. Tikanikliklarin dogru teshis
edilebilmesi ve verimin artirilmast i¢in nesnel verilerin kullanildig:
bilimsel yontemlerden faydalanilir. Bu sayede, egitim sisteminde
kararlar verilere dayal: alinir ve planlanan iyilesmeler gerceklesir.
Egitim sisteminin temelini veriler, 6lgimler ve bilgi yonetim
sistemleri olusturmalidir. Verilere dayali karar verme aligkanligini
edinmis bir Bakanlik gelenegi, gelecekteki kararlarin bile
simiilasyonunu yapip hatadan uzaklagma imkanini yaratacaktir.

Gelismis tilkelerde egitim miifettisi se¢ilirken ilan, bagvuru, eleme,
miilakat ve atama yonetmeleri ardisik olarak kullanilmaktadir.
Miifettis adaylarinda ogretmenlikte gegirilen siire, basarili
ogretmenlik deneyimi, basarili okul miidiirligii yapmis olmak,
st diizey beceri ve yeterliklere sahip olmak, temel miifettislik
egitimini almis olmak gibi 6zellikler aranmaktadir. Ulkemizde de
miifettis secim, egitim ve atama Ol¢iitleri uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmelidir. Maarif miifettisleri meslegin onurunu
ve sayginligini koruyarak, ge¢im derdi ¢ekmeden, 6zliik haklari
bakimindan ayrima tabi tutulmadan bu iilkenin egitimine katki
saglayacak sartlara kavusturulmalidir.

MilliEgitim Bakanligi teftissisteminin tek ¢atialtindabirlestirilmesi
yerine, il diizeyinde degil, iilke genelinde olusturulacak bolgelerde
olmasi bir alternatif olarak degerlendirilebilir. Boylece bdlge
baskanliklar1 kurularak il ve ilge midiirliklerinin tamami, o ilde
oturan degil ayn1 bolge baskanligina bagh diger ilden (ikamet
eden) gorevlendirilen miifettisler tarafindan denetlenebilir.
Miifettiglerin her tiirli baskiya karsi tarafsizligini muhafaza
etmesi; siyasi, idari, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel etkilerden
kaginabilmesi; il diizeyindeki teftis yapilandirmasinin bdlge
diizeyine gekilmesiyle miimkiin olabilir.

Degisim miihendisligi; maliyet, kalite, hizmet ve hiz gibi 21’inci
yizyilin 6nemli performans oOlciilerinde carpici gelistirmeler
yapmak amaciyla is siireglerinin temelde yeniden diisiiniilmesi ve
radikal bir sekilde yeniden tasarlanmasidir. Milli Egitim Bakanligs,
652 SKHK ile degisim ve doniisim stratejilerini ayni anda
baglatmistir. Oysa degisimi gerceklestirmek giictiir ve degisime her
zaman ¢esitli tepkiler olacaktir. Degisim mithendisliginin basariyla
uygulanabilmesi i¢in st yonetimde kararliligi gerceklestirmek,
orgiit icerisinde is siireclerinde yogunlagsmak ve tiim ¢aliganlarin
bu degisime katilimini saglamak gerekir. Diger bir deyisle,
degisim ve yenilesme orgiitiin tim birim, bolim ve ¢alisanlar:
tarafindan yeni kiltiriin benimsenmesi ihtiyacin1 dogurur.
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MEB’in degisim ve doniisiimiiniin birinci dalgasi, Bakan Omer Diinyada egitim sistemleri
Dinger ve ekibi tarafindan 652 KHK ile uygulamaya konulurken; ulkelerin geleceklerini
sube miidirii dahil tim st yonetimi kapsayan genis bir ¢aliyma belirleyen birer
yapilmigtir. Bakanlik ve paydaslar1 yeni yapiya uyum saglamaya endustridir.

calisirken; ayni degisim ve doniisiim iddialar1 ile yaklasik 17 ay
sonra 6528 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 11 milli egitim midiir yardimecilari, sube miidiirleri, ilge
milli egitim midiirleri ve binlerce okul miidiir ve yardimcisin
kapsayan ikinci degisim ve doniisiim islemleri gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda, 6528 sayili yasa ile Miistesar Yardimcisi, Talim
Terbiye Kurulu Uyeleri, ve Genel Miidiirler Bakanlik Miisaviri
olarak atanirken; Grup Bagkanlar1 ile Il Milli Egitim Miidiirleri
Grup Bagkani ve Il Miidiirii Kadrolarina (Sahsa Baglh), 11 Milli
Egitim Miidiir Yardimcilar ile Ilce Milli Egitim Miidiirleri de
egitim uzmanhigina atanmislardir. Ayrica 652 SKHK ile kadrolar:
sahsa bagl yapilan sube miidiirleri de bu kanunla egitim uzmani
yapilmistir. Egitim uzmani yapilanlarin mali kayiplar1 mevcuttur.
Bu kisiler egitim uzmani maas1 alacak olup, eski maaslar1 egitim
uzmani maasindan yiiksek ise eski maaglarini alacak; ancak
egitim uzman1 maas1 kendi maas seviyesine gelene kadar zam
almayacaklardir. Bu da bu kisilerin yaklasik bes yil sabit maasla
¢aligmasi anlamina gelmektedir.

Diinyada egitim sistemleri iilkelerin geleceklerini belirleyen birer
endiistri durumundadir. Béyle biiyiik endiistrilerin temel ve kolay
kolay degismeyecek/degistirilmeyecek stratejik planlarinin olmasi
gerekmektedir. 21’inci yiizy1l egitiminin gelecekte sosyal, politik
ve ekonomik siireclere yon verecegi agiktir. Egitim politikalarinda
sik ve birbirini tamamlamayan nitelikte degisiklikler yapilmasinin
maliyetini iilkenin 6deyecegi gercegi tartismasiz kabul edilmelidir.

652 Sayili KHK ile baslayan ve 6528 Sayili kanun ile tekrarlanan
gorevden almalar, Bakanligin isleyisine ve hafizasina ciddi
anlamda zarar vermistir. Kaldi ki, bu gruplar icerisinde alaninda
birbirinden deneyimli Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcilar:
ve Daire Bagkanlar1 bulunmaktadir. i¢lerinde 6gretmenlik, okul
midirligi, ilge mudarligi, il midarligh, mifettislik ve Bakanlik
biirokratligi yapmis, engin tecriibesi olan bu egitimcilerimizin
atil bir sekilde bekletilmesi, tilkemizin igerisinde bulundugu
sartlar acisindan litkks bir tutum ve davranistir. Kamu kurum ve
kuruluslarindaki kronik hastaligin ve hantalligin asil nedeni olan
ve siyaset kurumunun da etkisi ile gerceklesen “yanlis zamanda,
yanligyere, yanlis biirokrat atamalar1” ne yazik ki tekrar etmektedir.
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Butce ile ilgili mikro
diizeyde yasanan sikintilar,
buradaki takip ve kontrol
mekanizmasindan
kaynaklanmaktadir.

Il. MEB 2014 Y1l Bltcesi
2014’te ne oldu?

MEB biitgesiyle ilgili olarak ele alinmasi gereken konu, Bakanligin
biitce harcamalarin1 takip edebilmesi ve denetleyebilmesi
tizerinde yogunlasmaktadir. Zira biitce ile ilgili mikro diizeyde
yasanan sikintilar, buradaki takip ve kontrol mekanizmasindan
kaynaklanmaktadir. Milli Egitim Bakanligr'nin merkez ve tasra
teskilat1 ile tim okullardaki tasinir/tasinmaz mallar1 aninda
gorme ve son durumu tespit etme imkanina sahip oldugu
“Taginir Mal Yonetmenligi Modili” bulunmaktaydi. Ancak
2012 yilindan itibaren bu sistem, Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirligii'niin kontroliine verilmistir ve dolayisiyla MEB
ogretim daireleri s6z konusu modiilii kullanma ve okullardaki
son durum hakkinda bilgi alma yetkisini yitirmistir. Okullara
gonderilen 6deneklerden ne i¢in, ne zaman ve nasil yararlanildig:
gibi veriler, MEB’in ve 6gretim dairelerinin denetiminin disina
gikmugtir.

Mal ve hizmet alim1 kapsaminda, 11 Milli Egitim Miidiirliiklerine
ve okullara Bakanlik merkezinden goénderilen &deneklerin
ne kadarmnin egitim-ogretime dogrudan etki eden unsurlara
kullanildig1 da bilinmemekteydi. Bu nedenle 25 Kasim 2014
tarihinde Milli Egitim Bakanlig: tarafindan;

» Tirkiyede yerlesim birimleri bazinda egitime yapilan her tiirli
ayni ve nakdi harcamalari kayit ve kontrol altina almak,

» Agik, seffaf ve hesap verilebilir bir gelir ve gider bilgi sistemi
olusturmak,

» OECD, UNESCO, EUROSTAT, Avrupa Birligi ve diger
uluslararast  kuruluglara iye ilkelerle karsilastirilabilir
gostergeler elde etmek,

» Merkezi yonetim biitgesi disindaki egitime yapilan harcamalar1
da tespit etmek,

» Okul, ilge, il, tiir ve kademeler bazinda 6grenci bagina
yapilan egitim harcamalarini tespit ederek Merkezi Yonetim
Biit¢esinden egitime ayrilan kaynaklar1 daha éncelikli yerlesim
birimlerine yonlendirerek egitimde firsat ve imkén esitligi
saglamak,

» Okul yoneticilerine harcamalar konusunda giiven tesis etmek

amaciyla TEFBIS devreye sokulmustur.
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Degerlendirme ve Oneriler Mal ve hizmet alimlarinin
o . detaylandiriimasi

B111nd1g1uzerelY[EB?baghkurumlarlqmyaplla?mal‘veh1ZI‘netal‘1n?1, egitime yonelik verilerin

sadece MEB biit¢esinden yapilmamakta ve dgretim dairelerinin | inde k

gondermis oldugu 6deneklerden karsilanmamaktadir. Bu alimlara o '3 ep m‘es nae Karar

ilaven, belediyelerden ve hayirsever vatandaglar tarafindan vericilere biyik kolayliklar

da ¢esitli arag-gere¢ ve donanimlar hibe edilmektedir. Fakat saglayacaktir.

ozellikle son iki yildir okullarda ne tiir arag, gere¢ ve donamimin

toplama siirecinde ciddi zaman kayiplar1 meydana gelmektedir.

TEFBIS, bu sorunu biiyiik 6l¢ciide giderme potansiyeline sahiptir.

Bu sayede, benzeri veriler 2015 yilindan itibaren daha saglikl bir

sekilde diizenlenecek ve kullanilabilecektir.

TEFBIS Modiilii ile Milli Egitim Bakanligrnin ozellikle egitime
birincil derecede etki eden mal ve hizmetlerin alimindaki verilere
sahip olmast biiyiik 6nem tagimaktadir. Ornegin, 2014 Kasim
ayinda Yapilan Harcamalarin Biitceye Tahsis Edilen Odenege
Orani mal alimi yiizde 8,40 ve hizmet alim1 yiizde 5,14 olarak
gosterilmistir. Bu noktada yiizde 8,401k oran igerisinde egitim-
ogretim siirecine birincil derecede etki eden ne gibi alimlarin
oldugu tartisilmaly; bu alimlar verimlilik ve etkinlik bakimindan
degerlendirilmelidir. Bu verilerin agik olmasi, stratejik plan
ile uygulamalarin kargilastirilmasini miimkiin kilacak ve
ogretim dairelerinin, eylem planlarinin gerceklesme diizeylerini
gostermesinde rol oynayacaktur.

Ayrica, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
ozellikle Milli Egitim Bakanhigi ile ilgili is ve islemlerin
takip edilmesini saglayan web tabanli arayiizii zaman
kaybetmeden paydaslara a¢ilmalidir. Mal ve hizmet alimlarinin
detaylandirilmasi, egitime yonelik verilerin islenmesinde karar
vericilere biiyilik kolayliklar saglayacaktir. Milli Egitim Bakanlig1
ile Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii arasinda acil
olarak bu sistem devreye sokulmalidir.

Egitime yonelik yapilan harcamalarin nitelik artirmaya
mi, yoksa niceliksel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik mi
oldugunun degerlendirilmesi de 6nemlidir. Bu nedenle, yapilan
her harcamanin genel bir tanimlamasi yapilarak, kodlamalar
ile sisteme aktarilmasi bir ¢6ziim olabilecektir. Boylece mal ve
hizmet alimlarinda egitim ve 6gretime direkt etki eden birincil
unsurlar ayristirilabilecek ve egitime ayrilan yatirimlar, verimlilik
ve etkililik eksenlerinde tartisilabilecektir.
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YOnetici Atama
Yonetmeligindeki
degisiklikler ile bir
okul madurinin

ayni okuldaki gorev
suresi 4 yil gectiginde
sonlandirilacaktir.

lll. Yonetici Atama Yonetmeligi ve
Uygulamalar

2014’te ne oldu?

Kamuoyunda tartigmalar1 Ocak 2014e kadar giden ve
Haziran 2014 itibar1 ile yiiriirliige giren okul yoneticilerinin
gorevlendirmelerine iligkin yonetmelikte cesitli diizenlemeler
yapilmistir. Bu degisiklikler icerisinde dikkat ¢eken maddelerden
ilki miidiir, miidiir bagyardimcist ve miidiir yardimcist olarak
gorevlendirilecek kisilerin, son bagvuru tarihi itibariyla
gorevlendirilecekleri egitim kurumunda o&gretmen olarak
atanabiliyor olma gartin1 tagimalar1 gerekliligidir. Ayn1 kurumda
en az 4 yil ayn1 unvanla gérev yapan midiirlerin gérevleri 14 Mart
2014 tarihi itibartyla sonlandirilacak ve bu kisiler ayni egitim
kurumunda gorev alamayacaklardir. Gorev siireleri 2013-2014
ders yili icinde olmak iizere 14 Mart 2014 tarihi sonrasinda dolan
okul yoneticilerinin gorevleri ise, 2014-2015 ders yilinin bitimi
itibarryla sona erdirilecektir.

Yeniden gorevlendirme isteyen miidiirler elektronik ortamda
bagvuru yapacaklardir. Dort yillik gorev siiresi sona ermesine
ragmen halen gorev yapmakta olduklar1 egitim kurumundaki
gorevlerinin uzatilmasini isteyen miidiirlerin goérev siireleri,
yapilacak degerlendirmeler sonucunda 100 iizerinden 75 ve {izeri
puan almalar1 halinde, 11 Milli Egitim Midiri'niin teklifi ve
valinin onayiyla uzatilabilecektir. Bu kapsamda;

» Ilge Milli Egitim Miidiiri'niin degerlendirmesi 25,

» Insan kaynaklarindan sorumlu Ilce I Milli Egitim Sube
Midiri'niin degerlendirmesi 20,

» Degerlendirilecek egitim kurumundan sorumlu flge Milli
Egitim Sube Miidiiri'niin degerlendirmesi 15,

» Egitim kurumundaki en kidemli 6gretmen ile kidemi en az
olan 6gretmenin degerlendirmesinin aritmetik ortalamasi 10,

» Ogretmenler  kurulunca  segilecek  iki  6gretmenin
degerlendirmesinin aritmetik ortalamasi 10, okul aile birligi
baskani ve baskan yardimcisinin degerlendirmesinin aritmetik
ortalamas 10,

» Ogrenci meclis bagkaninin degerlendirmesi 10

puan lizerinden degerlendirmeye alinacaktir. Bu puanlandirma
dagilimlarinda 6grenci meclisi, okul aile birligi veya 6gretmeni
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bulunmas:t ya da Ogrenci meclisi bagkaninin degerlendirme
yapabilme ehliyeti olmamasi gibi durumlarda okullarin
degerlendirmesinde farkli puanlandirmalara gidilmistir. Ancak
tim okullarin degerlendirilmesinde minimum 70 puanlk
degerlendirme, Il Milli Egitim Miidiirliiklerinden gelmektedir.
Ayni degerlendirme kriterleri, miidiirlitk gérevini gérev yaptiklari
kurum diginda uzatmak isteyen okul miidiirleri i¢in de gegerli
olacaktir.

[lk defa veya yeniden miidiir olarak gorevlendirilmek
isteyenlerin gorevlendirmeleri, miidirlik gorev siiresinin
uzatilmasindan sonra miidiirlik norm kadrosu bos kalan egitim
kurumlarina yapilacaktir. Bu gérevlendirmelerde miidiir adaylar1
aldiklar1 egitimler, odiiller, cezalar ve hizmetleri iizerinden
puanlandirilacaktir. Bu puanlandirma sonucunda puan
siralamasina gore en yiiksek puan alan adaydan baslamak tizere,
bos egitim kurumu miidiirligii sayisinin ii¢ kat: oraninda aday
sozlii sinava alinacaktir.

Adaylar sozli sinavda; analitik diisiinme ve analiz yapabilme
kabiliyeti (yiizde 50), temsil kabiliyeti ve liyakat diizeyi (yiizde
10), muhakeme giicii ve kavrayis diizeyi (ylizde 10), iletisim
becerileri (yiizde 10), 6z giiven ve ikna kabiliyeti (yiizde 10), genel
kiiltiir (ylizde 10) alanlarinda olusturulacak komisyon tarafindan
degerlendirilecektir. Bu sozlii stnavda da 70 ve {izeri puan alanlar
basarili kabul edilecektir.

Komisyon, Il Milli Egitim Miidiiri’'niin veya gorevlendirecegi bir il
Milli Egitim Miidiir Yardimcisrnin bagkanliginda, Il Milli Egitim
Miidiiriince belirlenecek iki Ilge Milli Egitim Miidiirii ile Il ve Ile
Milli Egitim Miidiirliiklerinde gorev yapan iki sube miidiiriinden
olusacaktir. Komisyonun gorevi sozlii sinav sorularini hazirlamak
veya hazirlatmak, sozlii siavlar1 yapmak ve degerlendirmek,
sOzli siava katilan adaylarin siav sonuglarini duyurmak, sozli
sinava iligkin itirazlar1 sonug¢landirmak, sozlii sinava iligkin diger
is ve islemleri yiirtitmektir.

Adaylarin  sozlii smavda basarili  olmalar1  durumunda,
gorevlendirmeye esas puanlarinin belirlenmesinde aldiklar
puanin yiizde 50%i ile sozlii sinavdan aldiklari puanin yiizde
50’sinin toplami alinacaktir. S6zli sinavda 70 ve iizerinde puan
alan adaylar, hesaplanan puan dstiinliigline gore tercihleri de
dikkate alinarak II Milli Egitim Miidiritniin teklifi ve valinin
onay1 ile miidiir olarak gorevlendirilecektir.

Mudaurltk gorevlerine
devam etmek

icin adaylarinin
degerlendirmesine

esas olan 100 puanhk
degerlendirmenin
minimum 70 puani, il Milli
Egitim Mudurltklerinden
gelmektedir.
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Ogrencilerinin tamami kiz
olan egitim kurumlarinin
mudurliklerine

yalnizca kadin adaylar
basvurabilmektedir.

Tim bu kriterlerin yani sira, Ekim 2011de yapilan egitim
kurumlar1 midir bagyardimciligi ve midiir yardimciligr ile
miidiirlik se¢me simavinda basarili olanlar i¢in gegici maddeler
eklenmigstir. Bu maddelere gore egitim kurumu midirlagi
segme smavinda bagarili olanlardan sinav sonucuna gore
midirlige gorevlendirmesi yapilmamis olan bagvuru sahipleri,
yeni yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk
gorevlendirmelerle sinirli olmak iizere, degerlendirmeye tabi
tutulmadan, dogrudan sozlii sinava alinacaktir. Bu s6zlii sinavi
gecen adaylarin degerlendirmesi ise, diger adaylarda oldugu
gibi devam edecektir. Diger bir ifade ile bu adaylarin aldiklari
egitimler, odiiller, cezalar ve hizmetleri de atamaya esas puanlar
tizerinde etkili olacaktir.

Diger taraftan; 2011 yili Ekim ayinda yapilan egitim kurumu
midirligiile miidir bagyardimciligi ve miidiir yardimciligi se¢me
sinavinda basarili olanlardan sinav sonucuna gore yoneticilige
gorevlendirilmesi yapilmamis olanlar, bu yonetmeligin yliriirlige
girdigi tarihten sonra yapilacak ilk gorevlendirme ile sinirli olmak
tizere, bagka bir sart aranmaksizin miidiir bagyardimcilig1 veya
midir yardimcilifi pozisyonunda gorevlendirilebileceklerdir.
2013-2014 egitim yilina 6zel olarak yoneticilik gorevi egitim
yil1 bitiminde sona eren miidiir, miidiir bagyardimcisi ve miidiir
yardimcilarinin, yerlerine gorevlendirilen yoneticilerin goreve
basglayana kadar mevcut gorevlerini siirdiirmeleri hitkmii de
yonetmelikte yer almaktadir.

Bunun yani sira yoneticilik basvuru ve atamalarinda bazi 6zel
durumlar da bulunmaktadir. Ogrencilerinin tamami kiz olan
egitim kurumlarinin midirliiklerine yalnizca kadin adaylar
basvurabilmektedir. Ayni zamanda, 6grencilerinin tamami kiz
olan egitim kurumlarinin miidiir yardimcilarindan en az biri kadin
adaylar arasindan gorevlendirilecektir. Ancak bu okullarin miidiir
basyardimcilarinin ve birden fazla olan miidiir yardimcilarinin
erkek adaylar arasindan gorevlendirilmesi mimkiindir.
Imam Hatip Ortaokulu miidiir yardimcilarindan en az biri din
kiiltiiri ve ahlak bilgisi veya meslek dersleri alan 6gretmenleri
arasindan; Imam Hatip Liseleri ile mesleki ve teknik egitim
kurumlariin midiir yardimcilarindan en az biri meslek dersleri
alan Ogretmenleri arasindan; Sosyal Bilimler Liseleri midiir
yardimcilarindan en az biri Tiirk dili ve edebiyaty, tarih, cogratya,
telsefe veya psikoloji alan 6gretmenleri arasindan; Giizel Sanatlar
Liseleri miidiir yardimcilarindan en az biri gorsel sanatlar, resim
veya miizik alan 6gretmenleri arasindan; Spor Liseleri miidir
yardimcilarindan en az biri beden egitimi alan &gretmenleri
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arasindan; Ozel Egitim Kurumlar1 miidiir yardimcilarindan en
az biri ise rehberlik veya 6zel egitim alan 6gretmenleri arasindan
gorevlendirilecektir.

MEB, Insan Kaynaklar1 Genel Midiirliigirniin 17.6.2014 tarih ve
2479897 sayt ile illere gondermis oldugu Milli Egitim Bakanligrna
Bagli Egitim Kurumlan Yoneticilerinin Gorevlendirilme
Kilavuzu'nun ilgili boliimiinde; “Yeni gorevlendirilen miidiirlerin
gorev yaptig1 egitim kurumlarina yapilacak miidiir bagyardimcisi
ve miidiir yardimcisi gorevlendirmeleri ise yeni gorevlendirilen
miidiirlerin inhasi ile daha sonra yapilacaktir. Dort yillik miidiirlitk
gorev siiresini tamamlamayan miidiirlerin gorev yaptig1 egitim
kurumlarina yapilacak miidiir bagyardimcisi ve miidiir yardimcist
gorevlendirmeleri mevcut midiirlerin inhasi ile yapilacaktir”
ifadesi yer almaktadir.

MEB verilerine gore; Tiirkiye genelinde 5.498 miidiir
basyardimcisi, 37.295 de miidiir yardimcisi1 bulunmaktadir. Bu
da 42.793 miidiir yardimcisinin gorevden alinabilecegi anlamina
gelmektedir. Yaklagik 43.000 midiir yardimcisinin Aralik
2014’ten sonra degisecek olmasi ve yerlerine goérev yapacak
midir basyardimcist ve miidiir yardimcilarinin segimleri,
okullarda egitim ve 6gretim siirecini ciddi sekilde etkileyecektir.
Yonetmeligin yiirtirliige girmesinden sonra MEB tarafindan
yoneticilerin gorevlendirmeleri igin yiiritilecek ¢alismalar,
17.06.2014 tarihinde yayimlanan Milli Egitim Bakanligrna Bagh
Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Gorevlendirilme Kilavuzu'nda
aciklanmistir. Kilavuzda yer alan bu takvime gore;

» En kidemli ve kidemi en az olan O6gretmen, O6gretmenler
kurulunca secilecek iki 6gretmen, okul aile birligi bagkan1 ve
baskan yardimcisi ile 6grenci meclisi bagkaninin belirlenmesi
ve buna iliskin bilgi ve belgelerin ilgili il/ilce milli egitim
miidiirliiklerine teslim edilmesi 18-30 Haziran,

» [l milli egitim miidiirlitklerinin puanlandirmay1 tamamlayarak
degerlendirme islemlerinin yapilmasi ve degerlendirme
komisyonu ile sozli sinav komisyonlarinin kurulmas: 14
Temmuz-15 Agustos,

» Midirliik gorev siiresinin ayni egitim kurumuna uzatilma
duyurusu, basvurularin alinmas: ve miidiirliik gérev siiresinin
uzatilmasi 18-29 Agustos,

» Bagvurularin alinmasi 26-29 Agustos,

» Midirliik gorev siiresinin ayni egitim kurumuna uzatilmasi
1-2 Eyliil,

MEB verilerine gore;
yonetici atamalarinda
yapilan degisikliklerden
42.793 mudur yardimcisi
etkilenmektedir.
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Yerlerine yeni yonetici
atanan eski yoneticiler
baska bir okul mudurlugu
ya da mudur yardimcilig
icin basvuruda
bulunabilmektedir.

» Midirlige ilk defa ve yeniden gorevlendirme duyurusu,
bagvurularin  alinmasi,  degerlendirme  islemlerinin
sonuglandirilmasi, degerlendirme sonuglarinin duyurulmast,
degerlendirmesonuglarinaitirazveitirazlarindegerlendirilmesi
ve sonuglarinin duyurulmasi 15 Eyliil-03 Ekim,

» Sozli sinav duyurusu ve sozlii sinav 08-31 Ekim,
» Sozlii sinav sonuglariin duyurulmasi 03-07 Kasim,
» Sozli sinav sonuglarina itiraz 10-14 Kasim,

» Itirazlarin degerlendirilmesi ve sonuglarinin duyurulmasi 17-
21 Kasim,

» Midiirliige ilk defa ve yeniden gérevlendirme 24 Kasim-05
Aralik,

» Miidiir bagyardimciligi ve miidiir yardimciligina gérevlendirme
08-19 Aralik 2014,

olarak belirlenmistir.

Tiim bu kararlarin pratikteki uygulamasina bakildiginda; MEB’in
Okul Yoneticileri Takip Raporuna gore 2013-2014 egitim yili
itibari ile 26 y1l ve tizeri 899 miidiir, 21-25 yil aras1 1.076 miidiir,
16-20 y1l aras1 2.506 miidiir, 11-15 y1l aras1 1.749 midiir, 6-10 yil
arast 4.620 mudiir, 0-5 yil aras1 14.874 midiir ayn1 okulda gorev
yapmaktadir. 26 yil ve tizeri 27, 21-25 yil aras1 76, 16-20 yil arasi
253, 11-15 y1l aras1 641, 6-10 y1l aras1 1.051 ve 0-5 yil aras: 3.851
midiir bagyardimcis1 gorev yapmaktadir. Gorev siiresine gore
miidiir yardimcilarinin dagilimi ise, 26 yil ve tizeri 278, 21-25 yil
aras1 1.018, 16-20 yil aras1 2.541, 11-15 yil aras1 4.765, 6-10 yil
arast 5.025 ve 0-5 y1l aras1 28.223’tiir.

4 yillik gorev siiresini dolduran 16.000 ydneticiden komisyon
degerlendirmelerinde 75 puan alamayan 7.000’inin goérevden
alinmasi karari alinmustir. Yerlerine yeni yOnetici atanan eski
yoneticiler bagka bir okul miidiirliigli ya da midiir yardimcilig
i¢in bagvuruda bulunabilmektedir. Ancak bu yoneticiler yerlerine
yeni kisiler atanincaya kadar gorevlerini siirdiireceklerdir. Tiim
siireclerden sonra miidiir atamalarinin bitecegi tarih 5 Aralik
olarak aciklanmustir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmenler, 6grencilerin egitiminde en etkin aktorlerdir; ancak
Ogretmen ve Ogrenci arasindaki verimli iliski bir okulu basarils,
bir okul iklimini egitim odakli, olumlu ve siirekli gelisime agik
tutmakta yeterli olamamaktadir. Bu noktada devreye okul
yoneticileri, yani okul liderleri girmektedir ve egitim liderleri
okul igerisindeki egitim girdileri ve ¢iktilarini, siiregleri, iliskileri,
atmosferi ve ilgili diger etkenleri diizenleyen ve okul kiiltiiriinii
daha nitelikli bir egitim anlayisiyla doniistiiren kisilerdir. Tiirkiye
gibi 857.000 civarinda dgretmeni olan, 6gretmen niteligi ile
ilgili ciddi sorunlar yasayan bir iilkede, 6gretmenlere tek tek
ulagmak teknik acidan oldukca zordur ve kisa vadeli ¢oziimler
ise yaramamaktadir. Yoneticiler, 6gretmen Kkitlesi yogun olan
tilkelerde, sistemde yapilacak degisikliklerin ve nitelik artirici
uygulamalarin pratige dokiilmesinde kilit bir role sahiptirler.

Egitimdeki gelismeleri yakalama ve reform arayislari gercevesinde
egitim yoneticilerinin rolleri, sahip olmalar1 gereken nitelikler,
atama kosullar1 ve mesleki basar1 kriterleri, diinyada siklikla
tartisilmakta ve genis bir kapsamda degerlendirilmektedir. Bir¢ok
bilimsel aragtirmanin ortaya koydugu iizere; egitimin kalitesinde
yoneticilerin de 6gretmenler kadar etkili olmasi, bu tartismalarin
odak noktasini olusturmaktadir. Okullardaki 6grenme ve orgiit
iklimi, 6gretmenlerin motivasyonlar1 gibi etmenler, dogrudan
okul yoneticilerinin tutum ve davranislarindan etkilenmektedir.
Bu iliski bi¢imi, egitim yoneticilerinin bir yoneticiden ¢ok, egitim
lideri olarak ele alinmasi gerektigi konusunda fikir birligine
varilmasinda etkili olmustur. 21. yilizyilda okullardan ve egitimden
beklenenlerin farklilagmasi, yeni bir yonetici ve egitim lideri
modeli ihtiyacina isaret etmektedir. Bu ihtiya¢ ise paydaslar,
egitim liderlerinin ozellikleri, bilgi ve beceri diizeyleri iizerine
diistinmeye ve bir ¢erceve ¢izmeye yoneltmektedir.

Yoneticiler, 6gretmen
kitlesi yogun olan
ulkelerde, sistemde
yapilacak degisikliklerin
ve nitelik arttirici
uygulamalarin pratige
yansitilmasinda kilit bir
role sahiptiler.
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Rotasyon ve
degerlendirme sonrasinda
yoneticilige devam
etmemesine karar verilen
yoneticilerin, 6gretmenlik
meslegine geri donmeleri
bir cezalandirma olarak
sunulmamalidir.

Bu kapsamda nitelikli bir egitim yoOneticisinin bir okulda uzun
yillar yoneticilik yapmasi, o okulda olusturulan olumlu iklimin
devamliligin1 saglayacagi gibi hizli karar alma mekanizmasi
da getirecektir. Ancak Tiirkiyede tim egitim yoneticilerinin
idealize edilen niteliklere sahip olduklar1 séylenememektedir.
Bu nedenle de, egitim yoneticilerinin rotasyonu siireci devreye
sokulmustur. Boylece nitelikli egitim yoneticisinden diger
okullarin da yararlanmasinin oniinii agmak ve nitelikli olmadig:
diistintilen egitim yoneticisinin ise yoneticiligine son vermek
hedeflenmektedir. Bu beklenti hakli goriilse de izlenen yolun
dogru oldugunu séylemek miimkiin degildir. Rotasyon ve
degerlendirme sonrasinda yoneticilige devam etmemesine karar
verilen yoneticilerin, 6gretmenlik meslegine geri donmeleri bir
cezalandirma olarak sunulmamalidir. Zira kétii yoneticiden
iyi 6gretmen olma ihtimali dusiiktiir. Ayrica nitelikli oldugu
diistiniilen egitim yoneticilerinin de bagka bir okula atanmalar:
bir bakima o okuldaki egitim paydaslar1 i¢in cezalandirma
olarak islemektedir. Bu kapsamda atilmasi gereken adim,
egitim yoneticilerinin niteliginin artirilmasi ve nitelikli egitim
yoneticilerinin atanmasinin saglanmas: olmalidir. Getirilen
yeni sistem, bu ihtiyaci karsilamaktan pek ¢ok agidan uzaktir.
Tanidiklarin midiir yapildigi bir sistemin “tanidik” sorunlar
¢ikarmasi muhtemeldir. Bir 6zel okul sahibinin kendi okulu i¢in
midiir secerken gosterdigi hassasiyet, resmi okullara midiir
secerken gosterilmemektedir. Resmi okullarin egitim ve yonetici
kalitesi biirokrasinin vicdanina terk edilmis durumdadir. Oysa
resmi okullardaki ¢ocuklar biirokrasiye bir “emanettir”.

Yoneticilere iligkin yeni gorevlendirme siiregleri, yeni sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda atilmasi gereken
ilk adim, egitim yoOneticisinden beklenen niteliklerin ortaya
konmasidir. Egitim yoneticilerinin 6gretmen kokenli olmalari
olumludur, ancak iyi bir 6gretmen olmak iyi bir yonetici olunacagi
anlamina gelmemektedir. Tiirkiyedeki onceki sistemde de yeni
sistemde de, yeni yoOnetici atamalarinda 6gretmenlik tecriibesi
disinda aranan nitelige yonelik bir kriter olmadig1 gériilmektedir.
Bu durum, egitim yoneticilerinin niteliklerini 6niimiizdeki
yillarda da tartigmaya devam edecegimizin bir gostergesidir.
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[zlenen siirecte yalniz sinav ile yonetici gorevlendirmek ne kadar
yanligsa, objektif olmayan kriterlere gore miilakatla yonetici
gorevlendirmek de o kadar yanlistir. Yoneticilere iliskin egitim
sisteminin amaglarina hizmet edecek kriterler belirlenmeden
yapilacak smavlar ya da benzeri Ol¢me-degerlendirme
uygulamalar, nitelik temin edilmesine aracilik etme potansiyeline
sahip olmayacaktir. Egitimin niteligine yonelik olumsuzluklara ek
olarak, Bakanlik ve yoneticiler arasinda sorunlar yasanmasina
da zemin olusturulmaktadir. Miilakat sonucunda ortaya ¢ikan
tabloda da gortilebilecegi tizere, siirecler Bakanhig: ciddi sekilde
yipratmis ve Bakanlikla 6gretmenler arasindaki giiven sorunlari
derinlesmistir. Ayrica Ogretmen ve egitim yoneticilerinin
haklarin1 koruma hedefi olmasi beklenen sendikalarin stire¢
icerisinde maniptilasyon hamleleri olarak okunabilecek rollerde
bulunmalari, tiim degerlendirmelerin giivenilirligine golge
disiirmektedir.

Bazi illerde okullarinda yiiksek puan alan miidiir adaylarinin, il ve
Tlge Milli Egitim Miidiirlitkklerine 1-2 ay énce atanmus, okullarin
ve midirlerin performanslarini yeterince tanimayan sube
miidiirleri tarafindan miilakata tabi tutularak degerlendirilmeye
alinmasi bu problemlerin gostergesi niteligindedir. Okul i¢indeki
ogretmen, veli ve Ogrencilerin verdigi puanlar gostermeliktir.
Mevcut degerlendirmede en az etkiye sahip olmasi gereken
ilce miidiirlikleri kimi isterse o miidiir olmaktadir. Bu durum,
Ozerklestirilmesi gereken okul orgiit yapilarini merkezi kiskaca
almaktadir. Goérevden alinan miidiirlerin Idari Mahkemelere
Kasim 2014 itibariyla agmis olduklar1 davalar, emsal teskil edecek
sekilde Bakanlik aleyhine sonu¢lanmaktadir. Bastan yapilmayan ve
objektif kriterlere dayanmayan degerlendirmelerin sonuglarinin
biiyitk oranda iptal edilecegi; Objektif kriterlere dayanmayan
degerlendirmelerin sonuglarinin biiylik oranda iptal edilecegi;
Bakanligin giiven ve itibar kaybindan sonra ¢ok ciddi yargilama
masraflar1 da 6demek zorunda kalacag goriilmektedir.

Liyakat kelimesi “layik” olmaktan gelmektedir. Okul miidiirii
olacaklarin bu goreve layik olmalar: i¢in “Yonetim Bilgisi’ne
sahip olmalar1 gerekmektedir. Bunun yolu ise ya egitim yonetimi
alaninda lisansiistii egitim gormiis olmak ya da Bakanlik¢a
diizenlenecek “Okul Yoneticiligi Temel Egitim Kursu”nu basaryla
tamamlamaktir. Kimi zaman bu egitimler de yeterli olmayabilir.
Okul miidiirlerinin siireg igerisinde siirekli egitim ve rehberlige
alinmalar1 kaginilmazdir. Okulunda kendisinden daha yetenekli
ve becerikli 6gretmenlerin bulundugu bir okul miidiirii herhangi
bir mesruiyet alani saglayamaz.

Ogretmen ve egitim
yoneticilerinin haklarini
koruma hedefi olmasi
beklenen sendikalarin
sureg icerisinde
manipulasyon hamleleri
olarak okunabilecek
rollerde bulunmalari,
tim degerlendirmelerin
guvenirliligine golge
dusurmektedir.
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Su anki uygulamada
egitim yoneticiligi
atamalari bir
gorevlendirme olarak
ilerlemektedir ve
egitim yoneticiliginde
uzmanlasmadan ve
profesyonellikten
uzaklasilmaktadir.

1999 yilinda yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanligi Yonetici
Atama, Degerlendirme, Goérevde Yiitkselme ve Yer Degistirme
Yonetmeligine gore, egitim yonetimi gorevlerine atanma ve
yikseltilme i¢in hizmet-i¢i egitim zorunlulugu bulunmaktaydi.
Bunun yani sira Yonetici Segme Sinavindan en az 70 puan alma 6n
kosulu aranirken, yiiksek lisans yapmis olmak ve egitim, 6gretim,
yonetim, isletmecilik gibi alanlarda yayimlanmis eseri olmak
tercih nedeni sayllmaktaydi. Bakanlik, egitim yoneticisi adaylarini
sinavin da dahil oldugu degerlendirmelerle segtikten sonra,
atamalarini iiniversitelerin isbirligi ile 2 aylik bir egitimden sonra
gergeklestiriyordu. Gegmisteki bu siirecin yeterliligi ve verimliligi
tartigmaya agiktir, ancak ge¢miste yiiriirlitkte olan bu yonetmelige
bakildiginda Tiirkiyenin egitim yoneticilerinin se¢imleri ve
atanmalarindaki niteligin geriye gittigi goriilmektedir. $u anki
uygulamada egitim yoneticiligi atamalar1 bir gorevlendirme
olarak ilerlemektedir ve egitim yoneticiliginde uzmanlasmadan
ve profesyonellikten uzaklasilmaktadir.

Yiiriirliikte olan bu isleyis degerlendirildiginde, yoneticilerin
gorevlendirilme siirecinin tamamen birokratik islemler
meselesi gibi ele alindig1 goriilmektedir. Buna ilaveten egitim
yoneticisi niteligine yonelik bir tanima da yer verilmemekte,
egitim yoOneticilerinin atanma kriterlerinin bircok aksakliga
neden olacag1 dikkat ¢ekmektedir. Daha once belirtildigi tizere
iyi bir 6gretmen olmak, kisinin iyi bir egitim yOneticisi olacag:
anlamina gelmemektedir. Bu nedenle bir kisinin miidiir olarak
atanmasi i¢in 8 yil 6gretmenlik yapmasi ve sonrasinda alinan
egitim, 0diil, ceza ve hizmetlerle bir puanlandirma yapilip sozli
sinava alinmasi, yeterligi 6lgme noktasinda rasyonel degildir.
Sozli sinav sorularinin igerigi genel konulara referans verilerek
gecistirilmektedir. Bir ¢6ziim Onerisi olarak uluslararasi alanda
siklikla kullanilan 6zel veya tniversite destekli komisyonlar
araciligl ile standart oOlgme-degerlendirme uygulamalarinin
yapilmasi hem nitelik ve 6zelliklerin kesin saptanabilmesi hem de
adil bir siireg isletilebilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
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Ayrica adaylarin alanlarinda degerlendirmelerin de yapilacag:
belirtilmistir. Adaylarin bu 6zelliklere sahip olup olmadiklarini
olgebilecek bir degerlendirme sisteminin mevcut olup olmadig,
var ise buna gercekte ne kadar bagh kalindigina yoénelik soru
isaretleri olusmaktadir. Bu yiizden, yonetici atama sistemi i¢in
Bakanlik tarafindan is gérenlerin ve diger paydaslarinin tizerinde
anlastig1 bir Yonetici Atama Modeli gelistirilmelidir. Bu modelde
tiim siirecler tanimlanmali ve kriterlerin objektifliginin 6n planda
tutulmas: gerekmektedir. Aksi halde ¢ok 6zel bilimsel testlerle
anlagilabilecek analitik diisinme ve analiz yapabilme kabiliyeti
gibi ytizde 50 puan verilen bir 6zelligin uzman olmayan bir ekip
tarafindan 6lgiilmeye ¢alisilmasi gibi garip durumlar dogacaktir.
Egitimin kalitesi on yillardir yapildig: gibi “bizim adamlar” miidiir
olunca ¢oziilmemektedir.

YOnetici atama sistemi
icin Bakanlk tarafindan
is gorenlerin ve

diger paydaslarinin
uzerinde anlastigi bir
Yonetici Atama Modeli
gelistirilmelidir.
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5 yilda tamamlanmasi
hedeflenen FATIH Projesi
MEB tarafindan 2011
yilinda hayata gecirilmistir.

|. FATIH Projesi

2014’te ne oldu?

2014 yiliigerisinde glindemde 6nemli bir yer tutan ve hakkinda en
¢ok tartigilan konulardan biri FATIH Projesidir. Projeye yonelik
adimlar, cesitli strateji ve eylem planlari ile birlikte ele alinmistr.
Bunlardan ikisi; Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan
“Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani 2006-2010” ve Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plan1 2014-20187dir. Bu iki belgenin ortak noktas; bilisim
teknolojilerinin egitim sistemimize entegre edilmesine yonelik bir
hedef koymasi ve bu hedefe ulasmak i¢in gerekli eylem planini
sunmasidir.

Benzer biramaca “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023
Strateji Belgesi’nde de yer verilmistir. Bu belge, egitim alanindaki
vizyonunu “bireyin yaraticilik ve hayal giiclinii gelistiren; bireysel
farkliliklarin gozetilmesi ve degerlendirilmesi ile her bireyin
ozellikleri dogrultusunda en iist diizeyde kendini gelistirebildigi;
zaman ve mekan kisitlarindan arinmis, kendi 6zgiin 6grenme
teknolojilerini yaratmis ve degisim esnekligiyle kendini yenileme
gliciine sahip, 6grenme ve insan odakli bir egitim sistemine sahip
olmak” ifadeleriyle ortaya koymustur.

Bilim ve teknoloji alaninda belirlenen hedefler dogrultusunda
FATIH Projesi MEB tarafindan 2011 yilinda hayata gegirilmistir.
Projenin bes ana bileseni bulunmaktadir. Bilesenleri donanim
ve yazilim altyapisinin saglanmasi, egitsel e-igerigin saglanmasi
ve yonetilmesi, 6gretim programlarinda etkin BT kullanimyi,
ogretmenlerin hizmet-igi egitimi, bilingli, giivenli, yonetilebilir ve
olgiilebilir BT kullaniminin saglanmasi olarak belirlenen projenin
5 y1l icinde tamamlanmas: hedeflenmektedir. Bakanliktan alinan
bilgilere gore projenin yil bazinda hedefledigi ¢alismalara Tablo
1'de yer verilmistir.

34 tedmemf



2014 Egitim Degerlendirme Raporu

1/:\:]5e 11l FATIH Projesi kapsaminda yil bazinda hedeflenen calismalar

2012

2014 2015

okul Liseler Meslek Liseleri ©FtaVve ilkokullar Orta ve ilkokullar
(Meslek Liseleri Haric) (Sehir) (Kirsal)
Etkilesimli Tahta Etkilesimli Tahta
[84.921] [UDHB-ihale / 350.000]
l. Faz Altyapi (Pasif) . Faz Altyapl (Aktif - Pasif) Il Faz Altyap (Aktif - Pasif)
Donanim [3:367] . [MEB-I.haIe/' 13'000.]. [MEB-Sartname Hazirhgi /
Altyapi (Aktif) [Meslek Liseleri: 210 Gin / 20.000 Okul / 720 Giin]
[3.367] Diger:540 Gun] )
Tablet - Pilot Tablet
[62.800] [MEB-ihale - 10.6 Milyon]
. . TURKSAT / VSAT
Erisim TT Hiz Artirnmi / BTK-HST [4.000]
100.000 600.000
+ Temel ICT + Pedagojik ve teknolojik ~ + ICT uygulamalarinin
Egitim yeteneklerinin yetkinliklerin gelistirilmesi ~ 6gretilmesi
gelistirilmesi * ICT’ nin egitimde aktif
kullanimi egitimleri
UZEM Kurulumu Egitim Y®énetim Sistemi / Online Egitim Platformu [TUBITAK]
e-kitap/ z-kitap e-kitap/ z-kitap e-kitap/ z-kitap e-kitap/ z-kitap
icerik k-ders / e-ders k-ders / e-ders k-ders / e-ders k-ders / e-ders

icerik Portalleri

icerik Portalleri icerik Portalleri icerik Portalleri

Proje kapsaminda Ekim 2014 tarihi itibar1 ile MEBden alinan
bilgilere gore; 732.735 adet tablet bilgisayar seti, 84.921 adet
etkilesimli tahta, 3.657 adet dokiiman kamera, 3.657 adet
¢ok fonksiyonlu yazici dagitimi gergeklestirilmistir. Projenin
birinci fazinda hedeflenen 3.362 okulun tamaminda yerel alan
ag1 altyapt kurulum c¢aligmalars, altyap:r ingaati anlaminda
basariyla tamamlanmistir. Altyapr faz 2 kapsaminda 4462
okul i¢in ihale tamamlanmis olup, sozlesme imzalanmig ve
galigmalara baglanmigtir. 9000 okul icin ihale ¢aligmalar1 heniiz
sonuclanmamustir. 347.921 adet etkilesimli tahta igin ihale
stireci tamamlanmig ve sozlesme imzalanmistir. 13.645 adet A3
yazicl igin ihale siireci tamamlanmis, sozlesme imzalanmis ve
dagitimlar baglamigstir. 28.351 adet A4 yazici igin ihale siireci
tamamlanmis, sozlesme imzalanmis ve dagitimlar baslamustir.
10.675.000 adet tablet bilgisayar setinin ihale siireci ve alimina
yonelik islemler tamamlanmis; 2014 yilinda 669.935 adedinin
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dagitimi tamamlanmigtir. Sadece 10.600.000 adet tablet PC seti
icin ihale siireci devam etmektedir. FATIH Projesi kapsaminda
110 adet UZEM kurulmustur. Diizenlenen 62 hizmet-igi egitim
faaliyeti ile 2.046 o6gretmene proje kapsaminda egitim verilmistir.

Bu verilerin disinda projenin ana bilesenlerinden olan egitsel
e-igerigin saglanmasi ve yonetilmesi hedefiyle MEB tarafindan
tasarlanan EBA, 0gretmen ve Ogrencilerin gelisen teknolojiye
ayak uydurarak icerik iiretmesini ve paylasmasini saglayan sosyal
bir egitim platformudur. Bu platforma iliskin istatistiki bilgilere
Tablo 2de yer verilmistir.

1[50 0 1] 2014 itibari ile Egitim Bilisim Agi (EBA) icerikleri ve sayisal degerleri

Konu Sayisal Deger
Kayith Kullanici 1.122.341
Haber 3.167
Gorsel 54.928
Video 5.895
Ses 4.079
Kamuya Ait Portal 11
Herkese Acik Portal 47
Ogretmene Ozel Portal 26

Dergi 1.295
e-Kitap 1.434

Bakanliktan alinan bu bilgilerin yani sira, 10.11.2014 tarihi itibar1
ile 46 ildeki toplam 9.052 adet okula yerel alan ag1 kurulumuna
yonelik ihale yapilmustir.

MEB Miistesar1 tarafindan Subat ayinda yapilan agiklamaya gore,
Nisan ayinda proje kapsaminda 350.000 etkilesimli tahtanin da
siniflara kurulacag bilgisi paylasiimasi planlanmigtir, ancak 2014
yiliigerisinde bu kurulumlarin gergeklestirilmedigi goriilmektedir.
Ayrica Agustos 2014’te Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakani Sayin Liitfi Elvan tarafindan Eyliil 2014 itibariyla 101.000
akilli tahtadan 15.000’inin okullara teslim edilecegi iletilmis olup,
bu ¢aligmanin da yapilmadigi goriilmektedir.
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Degerlendirme ve Oneriler

FATIH Projesi kiiresel rekabette yerini almak isteyen Tiirkiyede
gelistirilen birgok projeden biridir. FATTH Projesi'nin énemli bir
ozelligi ise, Tiirkiyede ve diinyada egitimde bilgisayarin kullanim
alaninin en genis tutuldugu proje olmasidir. Projede ilerleme
kaydedilse de, bu ilerlemeler sonucunda gelinen nokta ile projenin
basindaki hedeflerin hem nicel hem de nitel agidan tutarlilik
gosterdigini sdylemek miimkiin gériinmemektedir. Bu kapsamda,
projenin verimliligi cesitli yonlerden degerlendirilebilir.

Vizyon 2023 Strateji Belgesinde FATIH Projesinin yol gésterici
oldugu farkl stratejilerle vurgulanmistir. Boylesine 6nemli bir
projenin is ¢izelgesi yayimlanmis olmakla birlikte, kamuoyu ile
paylasilmis bir uygulama modeli bulunmamaktadir. Projenin
baslangicinda gerekli olan proje planlamasinin yapilmadig1 ve
glinlik alinan kararlar dogrultusunda sekillendirildigi bugiin
daha net gozlenmektedir.

Tiirkiyede bilgisayar temelli egitimin yayginlastirilmasi amaciyla
yiriitiilen 6nceki projelerde oldugu gibi, FATIH Projesinde
de yatirimin biiyiik bir orani altyap: ile donanima ayrilmigtir.
Niteligi artirmada 6n kosul olan 6gretmen egitimi ve e-igeriklere
gereken Oonem atfedilmediginden bu ihtiyaca yeterince cevap
verilememistir. Ayrica halihazirda nitelik artirmaya yonelik
yapilan c¢aligmalarin da nitelikleri sorgulanmalidir. Bilgisayar
temelli projelerin temelinde, bilgisayarin 6grenme igin farkl: bir
ortam olusturmasi olsa da; bu bakisin anlaminin, kagit ve kara
tahta tizerinde yapilabilecek ¢aligmalarin gorsel olarak cazip hale
getirilmesi ile sinirli olmamasi gerekmektedir. Ancak mevcut
caligmalarin bu bakisa sikistirildigr gozlenmektedir. Projenin
en Onemli ayagi olan egitsel modelin iiretilememis olmasi
projenin ana ¢ikmazidir. EBAy1 biirokratik ve bagimsiz olarak
zenginlestirme ¢abalar1 olumlu olmakla beraber, bir ekosistemde
gerceklesen egitim faaliyetlerinin kalitesinin artmasina katki
saglamamaktadir. EBA igeriklerinin zenginlestirilmesi i¢in ¢ok
cesitli yontemler izlenebilir. Ulkemizde bulunan ve web tabanl
icerik sunumu yapan Ozel sektor ile icerik, e-kitap ve z-kitap
konularinda ortak bir platform olusturulabilecegi gibi daha kiigiik
olcekte projeler de gelistirilebilir. Olgegi kiigiik olsa da verimli
olacagina inanilan bir yontem olarak, her ders i¢in 6gretmenlerin
gelistirecekleri igerikler ile yarigmalar diizenlenebilir. Ancak
oncelikle tiim bunlarin gerceklesmesi i¢in fiili bir ihtiyacin
mevcudiyeti gerekmektedir. Sonrasinda ise dagitilan yiiz binlerce
tabletten sonra birka¢ yil i¢inde egitimin kalitesine nasil bir
katk: saglandiginin ispati sunulmalidir. Aksi halde, milyonlarca

FATIH Projesinin en 6nemli
ayagi olan egitsel modelin
uretilememis olmasi
projenin ana ¢ikmazidir.

tedmem
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FATIH Projesinin amaci

ve buyukligu goz ontne
alindiginda; hizmet-
icindeki 6gretmenler
kadar hizmet-6ncesindeki
ogretmen egitiminde
glncellemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

tablet dagitilsa da, EBA dolup tassa da egitimin kalitesi zerre
artmayacaktir. Clinkii egitim sisteminin sorunu teknoloji eksikligi
degildir. Diger yandan, projenin geri doniilemez hissi uyandiran
bir hususiyeti goze carpmaktadir. Bu durumda yapilmasi gereken,
yikict bir tutum gelistirmek degil, projenin daha nitelikli hale
gelmesi i¢in katki saglamaktir.

En onemli katki, projede kilit konumda olan o6gretmenlere
yatirim yapmaktir. Projenin kismi de olsa basarisi i¢in birincil
kosul, teknoloji altyapisini ve uygun egitim igeriklerini kullanacak
olan ogretmenlerin egitimidir. Birka¢ giinliik egitimlerle
ogretmenlerin dijital pedagojiyi i¢sellestirmeleri miimkiin
degildir. Projede bugiine kadar 10 adet UZEMde diizenlenen 62
hizmet-ici egitim faaliyeti ile 2.046 6gretmene proje kapsaminda
egitim verilmis olsa da, bu egitimlerin 6gretmenlere getirdigi
katkiya yonelik bir ¢aligma yapilmadigindan herhangi bir bilgiye
ulagilamamaktadir. Ancak diinyadaki uygulamalara bakildiginda
verilen egitimlerin kalic1 bir 6grenmeye yetecek icerik ve siirede
olmadig1 soylenebilir. Bunu anlamak i¢in bagimsiz ve iyi niyetli
akademik kuruluslaraarastirmaiznivermekyeterlidir. Bunoktada,
zihinlerde canlanan diger bir soru da hizmet-i¢i egitimlerden
faydalanan bu 6gretmenlerin gorev yaptiklar: okullardaki altyap:
ve donanim ihtiyacinin karsilanip karsilanmadigi, yani projenin
bes ana hedefinin insasi stirecindeki senkronizasyonun var olup
olmadigidir. Yiiriitillen calismalarin okul bazliverisiolmadigindan,
projenin tam kapasite ile hangi okullarda uygulanma sansi
olduguna dair de higbir yorum gelistirilememektedir.

FATIH Projesinin 2012-2013 §gretim yilindan itibaren
ortadgretim kurumlarindan bagslayarak 3 yil icinde, okul
oncesinden liseye kadar tiim okullarda kullanilmaya baslanacagi
ilan edilmistir. Ancak bu plan gerceklesmemistir. Bu plana gore 3
yilicinde sinif 6gretmenlerinin de bu projenin bir pargasi olmalari
kaginilmazdir. Ogretmenler iginde sayisal olarak en biiyiik grubu
olusturan sinif 6gretmenlerinin bu projeye iligkin goriiglerinin
alinmasi onemlidir. Ciinkii henliz uygulamanin basinda iken bu
projenin en 6nemli ayaklarindan birini olusturan 6gretmenlerin
projeye iliskin belirtecekleri goriis ve Oneriler projeye olumlu
katki saylayacaktir. Kaldi ki en direngli grubun sinif 6gretmenleri
olmasi bazi aragtirma sonuglarindan éngoriilebilir.

Hizmet-i¢indeki  0gretmenler kadar  hizmet-6ncesindeki
ogretmen egitiminde de FATIH Projesine atfen giincellemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Egitim fakiiltelerinde 6grenim goren
ogretmen adaylarinin BT teknolojileri konusunda iist diizey
yeterlilie sahip diizeyde mezun olmalar1 saglanmalidir. Ayrica

38 tedmemt



2014 Egitim Degerlendirme Raporu

tiim alanlardaki 6gretmen adaylarinin derslere/branslara yonelik
6grenme materyali/ders materyali planlama ve liretmesine y6nelik
derslerin icerikleri gozden gegirilmeli, gerekiyorsa bu kapsamda
bazi dersler eklenmelidir.

Tiim bunlarin dtesinde projenin etkililiginin de degerlendirilmesi,
gelisime ihtiya¢ duyulan alanlarin tespit edilerek aksakliklarin
giderilmesi adina elzemdir. Cok fazla sayida eksigi ve olumsuzlugu
iceren bu projenin de diger projeler gibi bosa gitmemesi i¢in,
her asamada etki analizi yapilmali ve siire¢ icindeki 6grenciler
ve tim is gorenler i¢in bir 6diil mekanizmasi gelistirilmelidir.
Etki arastirmast MEB tarafindan yapilabilecegi gibi, bagimsiz
akademisyenlerin en az ii¢ yildir FATIH Projesi cercevesinde
donatilmis bulunan smiflardaki basari ¢iktilarinda nasil bir
degisim yasandigini aragtirmasi da 6grenme kalitesine bir katki
saglanip saglanamadigini tespit etmek i¢in 6nemli bir yontem
olacaktir.

Projede yasanan bunca aksakligin temelinde yatan ana
sebeplerden biri ise hazirliksiz, pilotsuz projenin dogrudan
yayginlastirilmasidir.  Projenin ilk bagladigi dénemde pilot
¢aligmanin yapilmasi planlamalar arasinda yer alsa da sonradan
pilot uygulama kaldirilmistir. Gelinen noktada, projeden sorumlu
genel mudirligin 11 ilden 13 okulu pilot uygulamalar yapmak
icin kendisine bagl proje okulu olarak se¢me istegi de tespitlerin
ne kadar isabetli oldugunun gostergesidir.

Ayrica, FATIH Projesi kapsaminda yalnizca 2014 yili igin (31
Ekim 2014 tarihi itibariyla) 631.635.500 TL harcandig1 tespit
edilmistir. Bu miktar, agik kaynaklarda 2014 yilinda proje i¢in
ilan edilen ihale vb. alimlar i¢in oldukca yiiksek bir miktar
olarak degerlendirilmektedir. Bunun disinda yapilan harcamalar
hakkinda net bir bilgi bulunmamaktadir. Egitime yapilan
harcamalarin uluslararas1 diizeyde verimliligi ve etkililiginin
siklikla tartigildig1 gliniimiiz egitim sisteminde, FATIH Projesinin
geldigi nokta kaygilar1 artirmaktadir.

MEB biirokratik endiseleri bir kenara birakip seffaf bicimde
Tiirkiye'nin 6zel sektdr, tigiincii sektor ve kamu birikimini dikkate
almalidir. Yolsuzluk ve yanlis anlagilma endiseleriyle iilkenin
birikiminin yeterince kullanilamamasi ve daha 6ncelikli sorunlar
yerine makyaj niteligindeki konulara yon verilmesi, sorunu
daha da karmasik hale getirmektedir. Bakanliktaki her biirokrat
sonu¢ olarak daha iyi bir egitim ve daha iyi bir gelecek igin
caba gostermektedir. Hal bdyle iken “kem alatla kemalat olmaz”
diisturu gozden kagirilmamalidir. Sonuglar iyi degilse, yontem ve
yaklasimda bir sorun vardir.

Cok fazla sayida eksigi ve
olumsuzlugu iceren bu
projenin de diger projeler
gibi bosa gitmemesi icin,
her asamada etki analizi
yapilmali ve slirec icindeki
ogrenci ve tim is gorenler
icin bir 6diul mekanizmasi
gelistiriimelidir.
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19. Milli Egitim Sdrasinin
bu seneki glindem
konulari Ogretim
Programlari ve Haftahk
Ders Cizelgeleri, Ogretmen
Niteliginin Artirilmasi,
Egitim Yoneticilerinin
Niteliginin Artirilmasi ve
Okul Guvenligi olarak
belirlenmistir.

Il. 19. Milli Egitim Surasi

2014’te ne oldu?

Egitim sisteminde kalite artirmaya yonelik politika araglar
arasinda, Milli Egitim Strasrnin da yer aldigi soylenebilir.
Bilindigi tizere Milli Egitim S$arasi, Bakanligin en yiiksek
danisma kuruludur. Baglica gorevi ise, egitim ve dgretim ile ilgili
konularda incelemelerde bulunmak ve 6neri niteliginde kararlar
almaktir. Bu kararlar Talim ve Terbiye Kurulunca hazirlanan
tiziik, yonetmelik, program ve ilkeleri gozetmekte ve Milli Egitim
Bakanr'nin onayiyla kesinlik kazanmaktadur.

Aralik 2014 tarihinde gergeklestirilen 19. Milli Egitim Stirasrnin
bu seneki giindem konular1 Ogretim Programlar1 ve Haftalik
Ders GCizelgeleri, Ogretmen Niteliginin Artirilmasi, Egitim
Yoneticilerinin Niteliginin Artirilmasi ve Okul Giivenligi olarak
belirlenmistir. Giindem konularinin yani sira gorevde yiikselmeler,
miifettislerle ilgili diizenlemeler, atamalar, karma egitim, Osmanli
Tiirkgesinin se¢meli ders olarak tim liselerde okutulmasi, din
kiltiirti ve ahlak bilgisi dersinin 1., 2. ve 3. siniflarda okutulmasi
gibi konulara da yer verilmis; bu basliklar giindemde uzun bir
stire tartigilmigtir.

Egitim sistemini iyilestirme hamlelerine destek olmak ve Sura’ya
bir 6n hazirlikta bulunmak amaciyla, “19. Milli Egitim Strasina
Iliskin Degerlendirmeler” adli ¢alisma, TEDMEM tarafindan
yayimlanmis, giindem konularina iligkin goriis ve Oneriler
sunulmustur.

Tamamlanan 19. Milli Egitim Surasrnda, olumlu kararlar kadar
kamuoyundan tepki ¢eken kararlar da alinmistir. One ¢ikan
tartismali kararlardan bazilarina asagida yer verilmistir.

1. OGRETIM PROGRAMLARI VE HAFTALIK DERS
CIZELGELERI

» Okul Oncesi: Okul oncesi egitimde tekli o6gretime
gecilmesine, okul oncesi programinda degerler egitimine
yer verilmesine; okul Oncesinden itibaren ogrencilerin
yetenek gelisiminin izlenmesine;

» Ilkokul: Ilkokullarda tekli 6gretime gecilmesine, haftalik
ders saatinin 30 ders saati olmasina (25 saati zorunlu, 5
saati serbest etkinlikler olarak yiiriitiilmesi); gorsel sanatlar
ve miizik derslerinin haftada en az 2’ser ders saati olmasina;
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5 saatlik oyun ve fiziki etkiplikler dersinin 2 saatinin Egitim sistemini iyi|e§tirme
beden egitimine ayrilmasina; Ilkokul 1, 2. ve 3. siniflara hamlelerine destek olmak
da din kiltiir ve ahlak bilgisi dersinin konulmasi ve
cogulcu anlayiga yer verilmesi; “Trafik Giivenligi” ve “Insan
Haklari, Yurttaslik ve Demokrasi” derslerinin haftalik ders

ve Suraya bir 6n hazirlikta
bulunmak amaciyla,

cizelgesinden kaldirilmasina; “Trafik Giivenligi” dersi _”1 9. Milli Egitim S0rasina
konularinin “Hayat Bilgisi” dersi i¢inde; “Insan Haklari, lliskin Degerlendirmeler”
Yurttaghik ve Demokrasi” dersi konularinin da “Sosyal adli cahsma, TEDMEM
Bilgiler” dersinde verilmesine, tarafindan yayinlanmis,
» Ortaokul: Ortaokullarda tekli gretime gecilmesine, Biitiin gliindem konularina
ortaokullarda haftalik ders saatinin en fazla 30 (zorunlu ders iliskin goris ve dneriler

saati sayisinin 25, se¢cmeli ders saati sayisinin 5) olmasina;
gorsel sanatlar ve miizik derslerinden birinin segilerek
haftada 2 ders saati olarak verilmesine; ilkokuldaki “Oyun
ve Fiziki Etkinlikler” dersi ile ortaokuldaki “Beden Egitimi
ve Spor” derslerinin isminin “Beden Egitimi ve Oyun”
olarak degistirilmesine; se¢meli ders modiiliinde yer alan
fen bilimleri ve matematik modiiliiniin ikiye ayrilmasina;
fen bilimleri modiiliine “Fen Bilimlerine Giris” adinda bir
dersin konulmasina; sosyal bilimler modiilii icerisine de
“Sosyal Bilimlere Giris” adinda bir dersin konulmasina;
ortaokulda hafizlik egitimi alacak 6grenciler i¢in ara verme
stiresinin 1yildan 2 yila ¢ikarilmasina ve ara verilen siirelerde
ogrencilere disaridan sinav hakki verilmesine; degerler
egitimine 6gretim programlarinda etkin bir sekilde sarmallik
anlayisiyla yer verilmesine; ortaokullarda okutulan “T.C.
Inkilap Tarihi ve Atatiirk¢iiliik” dersi programinin gézden
gegirilerek giincel anlayislar ve yontemler dogrultusunda
yeniden yazilmasina;

sunulmustur.

» Lise: Biitlin ortadgretim kurumlarinda haftalik ders
saatlerinin azaltilmasina; Liselerde Din Kiltiirti ve Ahlak
Bilgisi dersinin 2 saate ¢ikarilmasia; Osmanli Tiirkgesi
dersinin sosyal bilimler lisesinde oldugu gibi, Anadolu Imam
Hatip Lisesinde de zorunlu ders olarak, diger ortadgretim
kurumlarinda ise se¢meli ders olarak okutulmasina; “Dil ve
Anlatim” dersi ile “Tiirk Edebiyat1” derslerinin birlestirilerek
“Tirk Dili ve Edebiyat1” seklinde adlandirilmasina,

yonelik oneriler kabul edilmistir.
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Ogretmen niteliginin
artirilmasi bashgi altinda
ogretmenlerin ihtiyag
duyulan il ve bolgelerde
goOrev yapmalarina
yonelik bir tesvik sistemi
gelistiriimesi 6nerisi kabul
edilmistir.

2. OGRETMEN NITELIGININ ARTIRILMASI

»

»

»

»

»

»

»

»

»

[lahiyat fakiiltesi mezunlarinin alan degisikligi yapmaksizin
“Din Kiiltiirii ve Ahlak Dersi” ile Imam Hatip meslek
dersleri alanindaki derslere girebilmesine;

Ogretmenler icin  mesleki gelisim  programlarini
diizenlemek, bu programlar icin Ogretim materyalleri
hazirlamak ve Ar-Ge faaliyetleri gerceklestirmek tizere Milli
Egitim Akademisinin kurulmasina;

Ogretmenlik meslegine akademik, sosyal ve psikolojik
agiddan uygun olmayan ogrencilere diger fakiilte ve
boliimlere yatay ve dikey gecis imkanlar: sunulmasina;

Egitim fakiiltelerinde 6grenci kontenjanlarinin azaltilarak,
ogretim eleman: bagina diisen 6grenci sayilarinin diinya
olgiitleri goz oniine alinarak yeniden diizenlenmesine,

Egitim fakiiltelerindeki 6gretim elemanlarinin 6gretmen
egitimi konusunda yeterliklerinin yiikseltilmesi konusunda
tedbirler alinmasina,

Aday o6gretmenin, norm kadro ile iliskilendirilmeksizin
adaylik siirecini danigman O6gretmen (mentor) esliginde
tamamlayabilecegi bir okulla ve kurumla iligkilendirilerek
yetistirilmesine; adaylik ve uyum egitim programlarinin
biitiinlestirilerek, 6gretmenlerin mesleki gelisimini, kisisel
gelisimini ve ¢evreye uyumunu saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilmasina;

Ogretmenlerin  yiiksekogretim kurumlarinca sunulan
mesleki gelisim modiillerinden aldiklar1 egitimlerin
kredilendirilerek MEBde kariyer gelistirme sistemine dahil
edilmesine;

Kariyer basamaklarini, kisisel ve mesleki gelisimin
biitiinctil bir pargasi olarak degerlendirerek ve Anayasa
Mahkemesinin ilgili kararlar1 da dikkate alinarak 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanununun degisik 43. maddesinin
yeniden diizenlemesine;

Ogretmenlerin ihtiyag duyulan il ve bolgelerde gorev
yapmalarina yonelik bir tesvik sisteminin gelistirilmesine;

yonelik oneriler kabul edilmistir.
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3. EGITIM YONETICILERININ NITELIGININ ARTIRILMASI

»

»

»

»

»

Okul yoneticiligine atanmada, o okula 6gretmen olarak
atanma sartlarini tagitmanin esas olmasina, ancak atanma
sartlarini tasimadan o okula miinhasiran norm durumu
degil genel anlamda o okul tiiriine atanabilme sarti
aranmasinin yeterli gortilmesine,

Midir yardimcihiginda miidiiriin - takdirinin = 6ncelikli
olmasina,

Bolgesel ve yerel ozellikler dikkate alinarak bagta
dezavantajli bolgeler olmak tizere yonetici atamalarinda
pozitif ayrimciliga dayali 6zendirici 6nlemler alinmasina ve
bu bolgeler i¢in tecriibeli, akademik donanima sahip okul
yoneticilerinin gorevlendirilmesine,

Yonetici pozisyonlarina atamalarda kadin yonetici lehine
pozitif ayrimcilik getirilmesine, okul ve kurum tiirlerinden
kaynaklanan kadin yonetici lehine pozitif ayrimcilik
uygulamasinin tiim okullara genisletilmesine,

Genel biitceden pay ayrilarak okul/kurum biitgesi
olusturulmasina, okul/kurum yonetimince bunun etkili
kullanimini saglayacak biitiin gelir ve harcamalarin yasal
glivence altina alinmasina,

yonelik oneriler kabul edilmistir.

4. OKUL GUVENLIGI

»

»

»

»

»

»

Disiplin yonetmeliginin uzmanlarin goriisleri alinarak
yeniden diizenlenmesine;

[lkokullar ve ortaokullar i¢in de disiplin yonetmeliginin
¢ikarilmasina;

Okullarda yasanan giivenlik sorunlarinin ¢ozimi ve
onlenmesi amaciyla her okul i¢cin kapsamli bir okul giivenligi
eylem planinin hazirlanmasina ve bu kapsamda; okulun ve
gevresinin risk analizinin yapilmasina;

Okul giivenligi agisindan risk grubuna giren okullara
yonelik siire¢ odakli dnlemlerin alinmasina,

Okul gevresinin daha giivenli bir yer haline gelebilmesi i¢in
yerel emniyet giiclerinden destek alimmasina, kurumlar
arasi igbirliginin artirilmasina ve okulun kendi basina bas
edemedigi gilivenlik konularinda emniyet giiglerinden
yardim alinmasina,

Okul giris-cikislar1 ve gevresinin giivenligi icin, okul giris-

Egitim yoneticilerinin
niteliginin artinimasi
basligi altinda

Mudur yardimciliginda
mudurun takdirinin
oncelikli olmasi 6nerisi
kabul edilmistir.
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Okul gtivenligi bashgi
altinda

Okul giivenligi agisindan
risk grubuna giren okullara
yonelik stre¢ odakl
onlemler alinmasi karari
kabul edilmistir.

»

»

»

¢ikis noktalariin sayisinin sinirlandirilmasina, okul igi
ve cevresinde denetimi artiracak Onlemler alinmasina
(ziyaretci karti, kamera, duman sensorii, metal detektor
vb.) ve dgrencilerin okula istenmeyen arag-gereg ve sug aleti
getirmelerini 6nlemek i¢in denetimler yapilmasina,

Ogrenci disiplin yonetmeliklerinin gozden gegirilmesine,
basta uyusturucu kullanimi (esrar, eroin, bonzai vb.) olmak
tizere Ogrencilerde gozlenen istenmeyen davranislar:
onlemek amaciyla yonetmelik maddelerinde caydiricilig
arttirici diizenlemelerin yapilmasina,

Okulu ve 6grencileri olumsuz olarak etkileyen igerige sahip
televizyon programlarinin denetlenmesi amaciyla MEB ve
RTUK’iin daha yakin bir isbirligi icerisinde ¢alismasina,

Cep telefonlarinin okulda uygunsuz kullanilmasinin
onlenmesi amaciyla, bilisim teknolojilerinin etik kullanimi
konusunda Ogrenci, 6gretmen ve velilere doniik egitim
¢aligmalarinin yiiriitiilmesine,

yonelik oneriler kabul edilmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler Egitim Surasi yapilmasi
planlanan islemler
acisindan anlamhidir,
ancak bir yontem olarak
miadini doldurmustur.

Bilindigi gibi, “Sura” kavraminin, tarihsel anlamda hem dini hem
toplumsal hem de kiiltiirel temelleri bulunmaktadir. Bu baglamda,
halihazirda kirilmis olan bir gelenegi hala icinde barindirmaktadir.
Bu gelenekte, “yapilan islerde konugmak anlaminda istisare
etmek degil, kararlar1 sura ile almak ilkesi” merkezi bir deger
tasimaktadir. Kavramin tarihine bakildiginda, geleneksel olarak
bir toplantiya sura denilebilmesi igin, bazi kaideler oldugu
soylenebilir. Bunlardan bazilar1 soyle 6zetlenebilir:

» Sura konusunun hayatin1 ve haklarini etkileyecegi Kkisiler,
konuyla iliskili goriislerini agiklama ve yapilanlari agik¢a bilme
hakkina sahip olmalidir.

» Alinan kararlara uyulmamas: halinde miidahale yollar:
tanimlanmis olmalidur.

» Surada gorevli olanlarin toplumun giivendigi kisilerden
olusmast ve tiim halk: temsil etme kabiliyeti bulunmalidir.

» Oy ¢oklugu veya birligi ile aliman kararlarin yoneticiler
tarafindan uygulanmasi gerekmektedir.

Giiniimiiz suralarina bakildiginda, yapilan suralarin bazilar
danigmaniteliginde olup, bazilariise dogrudan uygulamaya hizmet
etmektedir. Milli Egitim Surasi ise, danisma niteligi tasimaktadur.
Danigma kavraminin tilkemizdeki anlagilma biciminden dolay:
bazi olaganiistii donemler harig, sura kararlarinin uygulanma
orani diigiiktiir. Yahut herhangi bir surada hi¢ deginilmeyen
konularda, bazi temel kararlar alinabilmektedir. Bu nedenle Milli
Egitim Suralari yasal bir gerekliligi yerine getirmenin 6tesinde bir
etki tiretememekte ve yeni bir heyecan yaratmamaktadur.

Surakavramininniteligiveetkililiginingozdengegirilmesindeyarar
vardir. Milli Egitim Surasi yapilmasi planlanan islemler agisindan
anlamlidir ancak, bir yontem olarak miadini1 doldurmustur. Ortak
akil olusturmak elbette dnemlidir fakat yontemin etkin olmamast,
bu konuda beklenen mutabakatin saglanmasi 6niinde engel teskil
edebilmektedir. Bunun yerine ¢agdas yonetisim segeneklerinin
ve pratik stratejilerin farkli katmanlarda uygulamaya sokulacag1
kapsamli bir yontemin benimsenmesi diistintilmelidir.

Milli Egitim Surasrm1  {lkemizin genel yapisi iginde
degerlendirmekte fayda vardir; bu noktada “Bu iilke ne yapmak
ve nereye varmak istemektedir?” sorusuyla baslanabilir. Zira
bu soru, tim kurumlar icin bir hiza tasi olacaktir. Ancak bu
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Suralarin islevsel olup
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olan Suralarin kapsamli bir
etki analizi yapiimalidir.

sekilde bir siyasi iktidar tarafindan ortaya konulan makro sistem
bitiinliigiindeki bir iilke hedefi, mikro sistemlerin es zamanl
olarak desteklemesiyle gerceklestirilebilir.

Belirlenen hedefler; siyaset, ekonomi, saglik, egitim ve benzeri
tim kurumlar icin referans noktasi olmak durumundadir.
Ancak iilkemizde kurumlarin ve ilgili politikalarin “birbiriyle
konusan politikalar” olmasi hususunda ciddi eksiklikler
gozlenebilmektedir. Egitim uygulamalarindan buna en yakin
ornek olarak, yiiksekdgretim kontenjanlari ile istthdam kapasitesi
veya mesleki egitim ile gercek piyasa ihtiyaclar1 arasindaki
kopuk iligkiler gosterilebilir. Her dénemde, biitiin kurumlarin
birlikte ortak hedefe ytirtimesi, ayni iktidar icerisinde olmak bir
yana, ayni bakanliklar veya ayni kuruluslar icinde bile miimkiin
olmayabilmektedir. Hesap verebilirlik ve siirdiiriilebilirlik
ilkelerinin yeterince giiglii olmamasi, bu kopuklugu daha da
derinlestirmektedir. Olmas1 gereken sey, ortaya konan hedefin,
biitiin kurumlarin isbirligi i¢inde ortak bir dil ve politika
tiretmesidir. Ancak bu sekilde birbiriyle konusan politikalardan
soz edilebilir.

Bu baglamda, Milli Egitim Surasi’nin bir yontem olarak etkililigi
“sahici ve uygulanabilir” olmasina baghdir. Gegmis suralar:
bir yana birakacak olursak, sadece 18. Milli Egitim Surasrna
bakildiginda bile durum agik¢a anlasilabilir. S6z konusu surada
alinan bes alt baglikta toplam 197 tavsiye karari Tebligler
Dergisinde yayimlanmistir. Ancak 17.11.2012 tarihinde alinan bir
onayla toplam 14 baslik icra planina sokulmus ve bunlardan yedisi
uygulamaya gecirilebilmistir. Bununla birlikte tavsiye kararlarinin
bir kisminin tam tersi uygulamalar hayata gegirilmistir.

Ote yandan, 19. Milli Egitim Surasrnin dért ana konusu ile 18.
Suranin tavsiye kararlari arasinda dikkat g¢ekici diizeyde bir
ortiisme bulunmaktadir. Ornegin 19. Surada ele alinan konulardan
“Ogretim Programlar1 ve Haftalik Ders Cizelgeleri” boyutunda
24, “Ogretmen Niteliginin Artirilmasi” boyutunda 12, “Egitim
Yoneticilerinin Niteliginin Artirilmasi” basliginda 11 ve son
olarak “Okul Giivenligi” baslig1 altinda 7 tavsiye karar1 18. Surada
zaten bulunmaktadir. Benzer konularin giindeme gelmesine nigin
gerek duyuldugu ve alinan kararlarda nasil bir farkliligin olustugu
onemlidir.

Bugiine kadar yapilmis olan suralarin kapsamli bir etki analizinin
yapilmamis olmasi, suralarin islevsel olup olmadiginin net olarak
ortaya konulmasina imkan tanimamaktadir. Genel bir perspektifte
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bakildiginda, 18. Milli Egitim Surasrnin tavsiye kararlar1 ve 19.
Milli Egitim Surasrnin dort ana konusundaki binisiklik, suralarin
bugiinkii yapisinin islevsel olmadigini géstermektedir. Islevsel
sura caligmalar1 icin atilmasi gereken ilk adim, tilke olarak
ulagmak istedigimiz hedefin ¢ergevesinin ¢izilmesidir. Sonrasinda
“Nasil bir insan?” sorusunun yanitini da igeren makro egitim plani
olusturulmalidir. Bu adimlar sonrasinda tematik konulara yonelik
yapilan ¢alismalarin islevselligi ve uygulanabilirligi garanti altina
alinacak ve sura caligmalar1 anlam kazanacaktir.

Milli Egitim Surasinda alinan kararlara yer vermeden once,
glindem diginda yer alan meselelerde bazi sendikalarin baskinlig:
ve alman kararlarin yonlendirilme noktasinda aktif bir rol
oynadigr gozlenmektedir. Bilindigi iizere egitim sistemleri,
toplumsal bir mutabakat tizerine kurulmadan ne toplumsal ne de
bireysel bir fayda tiretebilmektedir. Kararlarin belli bir mecranin
diisiince diinyasi igerisinde, toplumu temsil kabiliyeti olmayan bir
sekilde, Bakanlig1 da zor durumda birakacak nitelikte ele alinmast,
sendikalarin manipiilatif etkisini daha da goriiniir kilmaktadir. Bu
nedenle, alinan kararlarin bilimsel tartigmalar ve egitimsel ¢iktilar
tizerinden degerlendirilmek yerine, kisisel ve kurumsal bir ajanda
dogrultusunda olusturulmasi egitim sistemine zarar vermektedir.

Ogretim Programlar1 ve Haftalik Ders Cizelgelerinde alinan
kararlar incelendiginde, tiim kademeler igin haftalhk ders
saatlerinin zorunlu ve serbest etkinlikler ve se¢meli dersler
bazinda belirlendigi goriilmektedir. Ancak belirlenen siirelerin
hangi kriterlere gore belirlendigi muglaktir. Bu siireler ister
zorunlu, ister se¢meli olsun, ders yiikiine toplamda ayrilan siire ile
istendik diizeyde akademik basariy1 saglamaya en elverisli oranin
ne olabilecegi iizerinden analiz edilerek belirlenmelidir. Egitimsel
acidan, haftalik derslerin ne kadar oldugundan ziyade derslerin
ne kadar kaliteli ve verimli oldugu 6nem kazanmaktadir. Benzer
bir durum isimleri degisen “Trafik Giivenligi, “Insan Haklari,
Yurttaglik ve Demokrasi” , “Oyun ve Fiziki Etkinlikler”, “Beden
Egitimi ve Spor” gibi dersler i¢in de gecerlidir. Ders isimleri
yerine bu derslere duyulan ihtiyag, derslerin igerigi, niteligi ve
verimliligi, hayattaki karsilig1 ile ilgili sorular sorulmadan, sadece
isim bazinda degisiklik yapmanin egitim sistemine bir katki
saglamayacag1 diisiintilmelidir.

Ilkokul 1, 2. ve 3. smiflara din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinin
konmasi ise AIHM’nin “Isteyen 6grencilerin zorunlu din dersi
uygulamasindan muaf kilinacak bir uygulamaya gidilmesi”
yoniindeki karariyla gelismektedir. Coziim siirecinin etnik bir

Alinan kararlarin bilimsel
tartismalar ve egitimsel
ciktilar Gzerinden
degerlendirilmek yerine,
kisisel ve kurumsal bir
ajanda dogrultusunda
olusturulmasi egitim
sistemine zarar
vermektedir.
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olsun tim toplum icin

stratejik bir Gnemi vardir.

temel iizerinden degil, toplumsal baris1 tiim kesimler i¢in inga
etmek tizerinden ele alinma zorunlulugu yeni yollar aranmasini
gerekli kilmaktadir. Bu noktada toplumun tiimiinii kusatacak
bir giizel ahlak telakkisi ortak bir ders olarak giindeme gelebilir.
Ahlaki ilkelerin dindar olsun olmasin, hangi mezhebe mensup
olursa olsun tim toplum igin stratejik bir 6nemi vardir. Hem
dinin 6ziini olusturmas: hem de dinden bagimsiz evrensel bir
karakter tagimasi ahlakin sahici niteligini ortaya koymaktadir.
Din dersleri ise igerik agisindan 6grenci ve ailelerinin kararina
birakilmali ve se¢meli ders kapsaminda tutulmalidir. Isteyen
her velinin kendi diinya goriisii ¢ercevesinde ¢ocuguna dini bir
terbiye talep etmesi onun velayet hakkinin bir gostergesidir. Bu
konularda devlet ozgiirliik¢ii bir tutumla toplumsal talepleri
dikkate alma hassasiyetine sahip olmalidir.

Ortaokulda hafizlik egitimi alacak Ogrenciler i¢in ara verme
stiresinin 1 yildan 2 yila ¢ikarilmasina ve ara verilen siirelerde
ogrencilere disaridan sinav hakki verilmesine yonelik karar ise,
boyle bir hakkin sadece hafizlik egitimi alan 6grencilere verilmesi
dolayisiyla tartigmalidir. Farkli nedenlerle benzer taleplerde
bulunabilecek bireyler i¢in esitlik temelli bir yol agilmalidir.
Ogrencilerin gelisimiagisindan boyle bir hak sunulmasi giindemde
ise, ayn1 haktan yabanci dil egitimi ya da mesleki ve yetenek temelli
egitim alan Ogrencilerin de yararlandirilmasi saglanmalidir. Bu
noktada ortaokullarda zenginlestirilmis egitim uygulamalari
tesvik edilebilir, aile ve uzman goriisleri dogrultusunda yapilacak
yonlendirmelerle o6grenciler egitim almak istedikleri alanlara
kanalize edilebilirler. Ote yandan bu kararin mevcut yonetmelikle
celistigi goriilmekte ve bu noktada sura kararlarinin giivenirligi
de sorgulanmaktadir. Bilindigi tizere 18 yasini asan 6grencilerin
egitim hayatlarina orgiin egitim kapsaminda devam etmesi s6z
konusu degildir. Ancak bahsi gegen egitime ara verme uygulamasi
ile ogrencilerin ortadgretimi tamamlama vyaslar1 18 yasini
gecmektedir.

[lahiyat fakiiltesi mezunlarinin alan degisikligi yapmaksizin Din
Kiiltiirit ve Ahlak Dersi ile Imam Hatip Lisesi meslek dersleri
alanindaki derslere girebilmelerinin 6niiniin agilmasi, egitsel
agidan sorgulanmalidir. Bu konu sadece ilahiyat fakiiltesi ile degil,
egitim fakiiltesi disinda bir fakiilteden mezun olan 6gretmenler
icin de gecerlidir. Din Kiiltiirii ve Ahlak Dersi ile Imam Hatip Lisesi
meslek dersleri farkli kademelerde yer almaktadir. Bu baglamda
ogretmenin alani kadar, uzmanlasmis oldugu yas grubunun da
ogretmenin verdigi egitimin niteligine ve verimliligine etki ettigi
g6z 6ntinde bulundurularak; daha iist ya da daha alt yas grubunda
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uzmanlagsmis bir Ogretmenin, ayni alanda olsa dahi, farklh
beceri ve donanim ihtiyacinin ortaya ¢ikacagr hatirlanmalidir.
Benzer sorunlarin sik sik giindeme gelmesi, egitim fakiiltesinde
Ogretmen adaylarina verilen formasyon egitiminin kademelere
gore diizenlenmesi ve 21. yiizyil i¢in yeniden yapilandirilmas:
ihtiyacin1 dogurmaktadir. $urada alman bu kararin, MEB’in
benimsedigi her oOgretmenin her kademede nitelikli egitim
verebilecegi varsayiminin bir yansimasi oldugu soylenebilir. Bu
varsayimin pratikte bir degerinin olmadig1 agiktir.

T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik dersi kapsaminda yapilmasi
diigiiniilen degisikliklerin “glincel anlayislar ve yontemler
dogrultusunda yeniden yazilmas1” ise, tartismalara neden olan bir
diger karardir. Burada T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiilik dersi
programinda bir yorum farki mi1 getirilmek istendigi, yoksa teknik
olarak ders programinda giincellemeler mi yapilacagi net degildir.
Eger durum giincel anlayislar ve yontemler dogrultusunda
bir yorum farki getirmek {izerine kurgulaniyorsa, bu noktada
bilimsellikten uzaklagilma tehlikesi ve anakronizm tuzagina
diisme riski goz 6ntinde bulundurulmalidir.

Osmanli Tiirk¢esine iliskin alinan karar ise, hem islevsellik
hem de hayattaki karsiig1 agisindan dikkat ¢ekicidir. Bilindigi
tizere Osmanlica Sosyal Bilimler Liselerinde zorunlu ders
olarak okutulmaktadir; ancak éneriyle birlikte Anadolu Imam
Hatip Liselerinde zorunlu, diger lise tiirlerinde ise segmeli ders
olarak okutulmasi karari alinmistir. Osmanlica alfabesi Arap
ve Fars alfabesinden uyarlanmis ve sozciik haznesi Arapga,
Farsca, Fransizca, Italyanca ve Yunanca gibi dillerden beslenerek
olusturulmus bir dildir. Bugiin i¢cin Osmanli Tiirkgesi, bir uzmanlik
alanidir. Tiirkiyedearsivlerinokunamamasi,akademikgaligmalarin
sinurl kalmasi gibi nedenlerle, tarih alaninda Osmanli Tiirkgesi
ile ilgili yasanan sikintilar siklikla ortaya konmaktadir; ancak bu
ve benzeri sorunlar, Osmanl Tiirkgesi egitiminin her 6grenciye
zorunlu olarak verilmesi icin gegerli bir gerek¢e olamaz. Ayrica
bu dersi verecek dgretmen kadrosu Osmanli Tiirkgesine iliskin
gerekli yontem ve teknikleri alarak yetistirilmemektedir. Kisa
vadeli ¢6ziim tiretebilmek amaciyla mevcut 6gretmen kadrosuna
kurslar veya hizmet-i¢i egitimler verilmesi diistintilecektir; ancak
birka¢ aylik kurslarla 6gretmenlerin yetistirilmesi miimkiin
olmayacaktir. Diger yandan, liselerimiz Tiirk¢e ve Ingilizceyi,
Imam Hatip Liselerimiz ise Arapgay1 dgretemiyorken, Osmanli
Tiirkgesinin egitim programlarina dahil edilip 6gretilemeyecegi
muhtemel bir sonugtan ziyade bir realite olarak karsimizda
durmaktadir. Bu kararla beraber se¢meli derslerin merkezden

T.C. Inkilap Tarihi ve
AtatUrkculuk dersi
kapsaminda yapilmasi
dustnulen degisikliklerde
bilimsellikten uzaklasiima
tehlikesi ve anakronizm
tuzagina disme

riski g6z onlinde
bulundurulmahdir.
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belirlenmesi sorunu da tekrar ortaya ¢ikmaktadir. Talepler ve
ihtiyaglar temelinde atilacak en rasyonel adim, se¢meli derslerin
merkezi olarak belirlenmesi degil, yerel ihtiyaglara gore okullar
tarafindan tayin edilmesi olacaktir. Osmanl Tiirkgesini gercekten
bilen bireylerin artmas: iilkemize ¢ok farkli alanlarda katma
deger yaratabilir. {lgisi ve yetenegi olan 6grencilere segmeli olarak
iyi yetismis 0gretmenler tarafindan bu dersin verilmesi yararli
olabilir. Cok iyi yetigmis 6gretmenlerin gercekten 6grenme arzusu
bulunan 6grencilere ¢ok nitelikli bir egitim vermesi hedeflenebilir.
Kitlesellestigi oranda kalitenin ve ruhun kaybolacag: asikardir.
Sivil toplum kuruluglarinin bu konuda daha aktif olmasi,
Osmanlicanin “ders” olarak verilmesinden daha etkili olabilir.
Ancak dersi herkese zorunlu vermek daha bastan meseleyi
ctkmaza sokacaktir. Ozellikle, Osmanlica yazma konusunda
ciddi bir basarisizlik yasanacag agiktir. Okuma yazma kurslarina
benzer sekilde verilecek Osmanlica dersleri sonunda okuma
yazma Ogrenememis milyonlarca Ogrenciyle karsilasabiliriz.
Gegmis tecriibelerimize baktigimizda “bir seyi sulandirmak ve
ogretmemek istiyorsaniz ders olarak koyun” yaklagiminin yine
giindemde oldugu diisiiniilebilir.

Ogretmen vyetistirme acgisindan ele alindiginda;  egitim
fakiiltelerinde 6grenci kontenjanlarmnin azaltilarak ve 6gretim
eleman: bagina diisen Ogrenci sayilarmmin diinya olgiitleri
goz oOniline alinarak yeniden diizenlenmesi karari, ilk bakigta
olumlu degerlendirilebilir. Ancak konunun bir diger gerekgesi,
Tiirkiye'nin doyuma ulasmis 6gretmen kapasitesinden kaynakli
olarak atamalarin yapilmayacagr olmalidir. Surada alinan bu
karar, belirli alanlarda kontenjanlarin azaltilmasini1 6ngoriirken,
diger yandan kisilerin egitim siirelerini artirmaya yonelik mevcut
egitim politikalariyla celismektedir. Somutlagtirmak gerekirse; lise
egitimi sonrasinda kisilerin lisans egitimine devam etme talepleri
son yillarda {niversite sayisinin artmasina neden olmustur.
Ancak bu iki uygulama birbirine zit toplumsal talepler ve
istihdam olanaklarini ve bu zithiga ragmen uygulanan politikalari
aciga ¢ikarmaktadir. Bu noktada ¢6ziim, ortadgretim sonrasinda
mesleki egitimin yayginlagtirilmasi ve isgiicli planlamasina gore
tiniversite kontenjanlarinin belirlenmesi olacaktir.

Adaylik ve uyum siireci ile ilgili kararlarsa, Aralik ay1 igerisinde
bir yil siiren aday 6gretmenlik egitimlerinin kaldirilmasi karari ile
celismektedir. Diger bir ifade ile Bakanlik icerisindeki birimlerin
birbirinden kopuk isleyisleri, birbiriyle konugmayan politikalarin
dogmasina sebebiyet vermektedir. Ogretmenlerin mesleki
goreve baglamasindan 6nce diizenlenen hizmet-i¢i egitimler ve
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oryantasyon programlar1 islevseldir ve Ogretmenlerin onemli Kariyer gelisim
bir ihtiyacini gidermektedir. Mevcut tartigmalar ise, bu siirecin sistemi ancak kisilerin
simdiye kadar dogru isletilememesinden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla benzeri egitimlerin ve uygulamalarin biirokratik
hatalardan arindirilarak, verimli ve nitelikli bir siire¢ olarak

uzmanlasmalari
ve yetkinliklerinin

yeniden kurgulanmasi egitim sisteminin bir ihtiyacidir. artmasi bakis acisiyla
) kurgulandiginda
Ogretmenlerin yiiksek6gretim kurumlarinca sunulan mesleki anlamlidir.

gelisim modiillerinden aldiklar1 egitimlerin kredilendirilerek
MEBde kariyer gelistirme sistemine dahil edilmesi ise, kariyer
gelisim sisteminin 6zliik haklar1 odakli ele alinmasi nedeniyle
indirgemeci bir yaklasimdir. Kariyer gelisim sistemi ancak
kisilerin uzmanlagmalar1 ve yetkinliklerinin artmasi bakis agisiyla
kurgulandigindaanlamhdir. Tirkiyedekikariyer gelisim sisteminin
terfi sistemi olarak goriilmesi, iki kavramin farklilagtig1 alanlarin
goz ard1 edildiginin bir gostergesidir. Benzer bir uygulama hatasi,
basogretmen ve uzman 6gretmen unvanlarinin verilmesinde de
yasanmaktadir; ¢iinkii bu unvanlarin verilmesi mesleki niteliklere
referansla degil, acilan kadro ve kontenjanlara baglanmaktadir.
13.8.2005/25905 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Ogretmenlik
Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Yonetmeliginde basogretmen
ve uzman Ogretmen olmak i¢in diizenlenen sinavlarda basvuran
kisilerin niteligine bakilmaksizin kadro gibi verilmis ve bu sinavda
kadrolar doldugu ve dolayisiyla sinavlar tekrarlanmadig icin, ayni
mesleki yeterlige sahip 6gretmenler arasinda statii farki olugsmus
ve sistem icerisindeki adalet kaybedilmistir. Ozliik haklar1 ile
mesleki yeterlik ve kriterlerin olusturulmas: ve korunmast i¢in bir
meslek odasinin kurulmasy, ilgili politikalarda dengeyi saglayarak
saglikli bir kariyer gelisim sisteminin olusturulmasinda fayda
saglama potansiyeline sahiptir.

PISA sonuglarinda merkez ve gevre arasindaki belirgin akademik
basar1 farkinin ortaya ¢ikmasinda mesleki deneyimi fazla
ogretmenlerin merkezde gorev yapiyor olmasinin biiyiik bir pay:
bulunmaktadir. Ogretmenler ve yoneticiler igin ihtiya¢ duyulan
il ve bolgelerde gorev yapmalarina yonelik bir tesvik sistemi
gelistirilmesi karari, bu noktada nitelikli egitime erisim imkaninin
artirllmasinda olumlu bir adim sayilabilir.

Ogretmenlerin  mesleki gelisim programlarini  diizenlemek,
bu programlar icin Ogretim materyalleri hazirlamak ve Ar-
Ge faaliyetleri gerceklestirmek iizere Milli Egitim Akademisi
kurulmas: karar1 da pozitif bir uygulamadir. Ancak daha 6nceki
deneyimler bu tiir bir akademinin yar1 bagimsiz akreditasyon
temelli bir kurulus olmasi zaruretini ortaya koymaktadir.

tedmemf 51



Kalite Artirmaya Y&nelik Politikalar

Yonetici pozisyonlarina
atamalarda kadin
yonetici lehine pozitif
ayrimcilik getirilmesi,
toplumsal cinsiyet temelli
ayrimcihgin giderilmesi
yonunde atilmis olumlu
bir karardir.

Ozellikle Bakanligin 6gretmenlerin yetistirilmesinde ve mesleki
yeterliklerinin artirilmasinda nitelikli ve verimli hizmetler
tretmesi, hem kisa hem de uzun vadede sisteme bir iyilesme
olarak yansiyacaktir. Ogretmen yetistirme konusunda alinan
kararlarin da etkili sonuglar iiretebilecegi sdylenebilir. Ornegin,
“Ogretmenlik meslegine akademik, sosyal, psikolojik agidan
uygun olmayan 6grencilere diger fakiilte ve boliimlere yatay ve
dikey gecis imkanlar1 sunulmasi” mesleki yeterlikler karsisinda
kisilere se¢im sansi sunulmasi baglaminda hem sisteme hem de
bireylere avantaj saglayacaktir. Ogretmen yetistirmeye yonelik
ogretim programlarinda uygulama derslerinin oraninin yiizde
50’ye yaklastirilmas: ve egitim fakiiltelerinden mezun olmayan
kisilere uygulanacak Ogretmen yetistirme programlarinin
uygulama agirlikli en az iki y1l olmasi ise, mesleki yeterliklerin
artirilmas: kapsaminda Tiirkiyede uzun zamandir tartigilan ve
uygulamaya konmasi beklenen bir karardir.

Bunlarailavetensiireklimeslekigelisimi¢in 6gretmen yeterliklerini
de dikkate alan bir model olusturulmasi, akreditasyon sistemi
olusturulmasi, meslek etigi kodlar1 ve meslek standartlarinin
belirlenmesi, meslegin toplumsal itibarinin artirilmasi gibi olumlu
kararlarin uygulamaya konmasi sistem agisindan yararhidir. Ancak
bu olumlu kararlarin hem sistemin kendisi hem de sistemin temel
aktorleri olan 6grenci, 6gretmen ve yoneticiler icin iyi sonuglar
vermesi, alinan kararlarin yasal gecerlilik kazanmasini ve bunlarin
da pratige yansimasini zorunlu kilmaktadir. Benzer sekilde
Surada egitim yoneticilerine yonelik nitelik artiric1 uygulamalarin
ongoriilmesi ile yeterlik ve mesleki kriterlerin belirlenmesinin
onerilmesi egitim yoneticiliginde kalitenin artmasina hizmet
edebilecek potansiyele sahip kararlardir. Okullar i¢in her y1l somut
performans Olgiitlerine dayali bir okul karnesi olusturulmasi
ise, okullardaki egitim niteliginin ve egitim personelinin
verimliliginin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesinde olumlu bir role
sahip olabilir. Ayrica yonetici pozisyonlarina atamalarda kadin
yonetici lehine pozitif ayrimcilik getirilmesi, toplumsal cinsiyet
temelli ayrimciligin giderilmesi yoniinde atilmis olumlu bir karar
olarak degerlendirilebilir.

Genel biitceden pay ayrilarak okul/kurum biitgesi olusturulmasi,
okul/kurum yo6netimince bunun etkili kullanimini saglayacak
biitiin gelir ve harcamalarin yasal giivence altina alinmasi ise
egitim sistemi icerisinde genis yer tutan konulardan biridir.
Bilindigi tizere, egitimde kalitenin artirilmasinda merkezi yonetim
modellerinin daha yerel yonetim anlays1, denetleme ve dengeleme
sistemini de beraberinde getirmektedir. Bdylece doniisiimii
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yiriitecek olan egitim liderleri, merkezden bir reform beklemek
yerine, egitimde ihtiya¢ duyulan yeniliklerin gerceklesmesini
dogrudan saglayabilir. Bu mekanizma sayesinde egitim yonetimi,
dinamik ve taleplere cevap veren bir yapiya biiriinecek; boylece
egitimin niteliginde de artig gozlemlenebilecektir. Bu noktada
ozellikle Kuzey Avrupa ve Kuzey Amerikadaki uygulamalar
hatirlanarak ademi merkeziyet¢i yapilanmalar Onerilebilir.
Boylece okullarin merkezi yapinin sinirlayiciligindan ¢ikmasi ve
ozerklesmesi soz konusu olacaktir. Bu varsayimlar ahlak-hukuk
iliskisinin olgunlastig1 toplumlar i¢in gegerlidir. Yiiksekogretimde
bile biit¢e kullaniminin yolsuzluk ve kayirmacilik endisesiyle kati
bir formata sokuldugu bu tilkede, on binlerce okul yoneticisinin
ozerk biitce kullanimi ciddi bir tartigma konusu olabilir. Hukuk,
toplumsal ahlakin izin verdigi dl¢iide esneklesir. Ahlaki zafiyet
varsa, kat1 ve kontrol temelli bir hukuk anlayis1 vardir. Herkesin
kaideleri istismar edecegi algisinin giiglii oldugu toplumlarda
merkezi idare gii¢lenir. Bu nedenle iilkemizde tiimiiyle ve hemen
yerellesen bir okul biitge ve yonetim sistemi beklenmeyen ve biiytik
capli problemlere yol agabilir. Sonug olarak, gecis doneminin iyi
tasarlandigi, ilk asamada “merkezi-yerinden yonetimin”, daha
sonra yerinden yonetimin hayata gecirilecegi bir secenek iizerinde
durulabilir.

Bugiin i¢in ademi merkeziyetgi idari yapilanmanin 6niinde iki
temel engel bulunmaktadir. Bunlardan ilki, merkeziyetcilikten
uzaklagmasi gerektiginin sdylendigi donemlerde dahi, Tiirkiye'nin
merkeziyet¢i yapryr destekleyen uygulamalara taniklik etmis
olmasidir. Ikincisi ise, boyle bir yonetim anlayiginin bir yénetim
kiltirti gerektirmesidir. Bu kiltiir ozellikle seffaflik, hesap
verebilirlik ve demokratik yonetisim kavramlarini icermektedir.
Her iki engel de kisa vadede ¢oziilebilir durmamaktadir. Fakat
bu engellerin, egitim sisteminin en Onemli paydaglar1 olan
yoneticilerin gorevlerini yerine getirmelerine mani oldugu
diisintildiigiinde, gerekli adimlarin ivedilikle atilmasi gerektigi
anlagilacaktir. Bu noktada ilk adim olarak, yukarida da belirtildigi
gibi gerek merkezi gerekse ademi merkeziyet¢i bir yapinin
avantajlarindan  yararlanacak, merkezi-yerinden yonetim
anlayisin1 benimseyen yeni bir model gelistirilebilir. Boylece
okul yoneticilerinin yetkileri genisletilerek, okullarin kurumsal
isleyislerinde anlik ¢6ziim gerektiren ihtiya¢ ve sorunlara yanit
verebilme potansiyelleri artirilabilir.

Okul yoneticilerinin
yetkileri genisletilerek,
okullarin kurumsal
isleyislerinde anlik ¢c6zim
gerektiren ihtiyag ve
sorunlara yanit verebilme
potansiyelleri arttirilabilir.
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Pozitif glivenlik, gelisim
odakli uygulamalari
merkezine koymasi
nedeniyle alinan
kararlarda da temel
referans noktasi olmalidir.

Okul giivenligi bashg: altinda, basta ogrenciler olmak iizere
tim paydaglarin fiziksel giivenligine yonelik onlemlerin
alinmasi olumludur. Ancak alinan kararlarin bir kism1 mevcut
diizenlemelerde faaldir; fakat bu kararlarin tekrar giindeme
getirilmesi bu kararlarin uygulamaya yansimadiginin ve
onlemlerin yeterli olmadiginin bir gostergesidir. Tiirk egitim
sisteminde, ‘giivenli okul’ genellikle fiziksel giivenlik ve asayis
kavramlari ¢ercevesinde ele alinmakta ve negatif, yani kisi koruma
odakli giivenlik anlayisina paralellik gostermektedir. Sinirh
tiziksel giivenlik kapsaminda ¢ocuklar, duvarlar, yetiskinler ve
giivenlik gorevlileriyle disaridan gelecek tehlikelerden korunan,
ikincil konumdaki 6zneler haline getirilmektedir. Fiziksel ve asayis
bakimindan giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kilinmast,
egitim ekosistemi icerisindeki paydaslarin iyi olma hallerinde ve
potansiyellerini gerceklestirmelerinde 6nemli ve olumlu etkilere
sahiptir; fakat bu tek basmna yeterli degildir. Ancak giivenlik
kavrami, paydaslarin iyi olma halinin gozetilmesi, fiziksel ve
psikolojik sagligin korunmasi ve gelistirilmesi, egitim-6gretimi ve
akademik basariy1 olumlu etkileyecek bir atmosferin yaratilmasi
ve bireyler arasinda gorev ve sorumluluklar gergevesinde bir
iliski kurulmasini gerektirmektedir. Ayni zamanda demokratik,
adil ve esit iligkiler biitiintiniin varlig, etik topluluk anlayisinin
olusturulmas: ve desteklenmesi on kosul niteligindedir. Bu
noktada ogrencilerin yonlendirme ve kontrol edilme etkisine
maruz kaldiklar1 okulda “varlik” ve “kisilik temsillerinin”

kendilerini giivende hissetmelerine engel olmamasi temel bir
ilkedir.

Bu 6zellikler olumlu ve pozitif bir giivenlik anlayis1 tizerine kurulu
olmakla beraber, bireylerin iyi olma halini ve fiziksel giivenligini
de bir arada ele almaktadir. Pozitif giivenlik, gelisim odakl
uygulamalar1 merkezine koymasi nedeniyle alinan kararlarda da
temel referans noktast olmalidir. Giivenligin ve giivenli okulun
temini i¢in beklenen sistematik yaklasim, hem pozitif ve negatif
giivenlik boyutlarini hem de paydaslarin iyi olma hallerini dengede
tutacak ve bireylerin sadece korundugu degil, aktif olarak kendi
giivenliklerini de saglayabilecekleri diizeye ulagsmalarina hizmet
edecek sekilde olmalidir. Bu dengenin kurulmasi, siirdiiriilebilir
bir giivenlik anlayisinin olusmasinda basat rol oynamaktadir ve
aynizamanda bir biitiin halinde isleyen ekosistemin yaratilmasinin
da 6nkosuludur.
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. istihdam ve Atamalar

2014’te ne oldu?

Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’larda Degisiklik
Yapan 6528 Sayili Kanunu ile giindeme gelen bir diger degisiklik
de nitelikli bir 6gretmen kadrosuna sahip olma motivasyonuyla
yapilmistir. Buna gore yeni Kanunla birlikte, aday 6gretmenlerin
6gretmen olarak atanabilmeleri i¢in dncelikle bir yillik fiili gorevi
tamamlamalari, bu siiregte herhangi bir disiplin cezas1 almamis
ve sonunda tabi tutulacaklar1 performans degerlendirmesinde
basarili olmalar1 gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan adaylar
yazili ve sozlii sinava girmeye hak kazanmakta ve bu sinavlarda
basar1 gosterenler 6gretmen olarak atanmaktadir. So6zlii sinav
iceriginde aday Ogretmenlerin; bir konuyu kavrayip o6zetleme
becerilerinin, ifade kabiliyetlerinin ve muhakeme giiglerinin,
iletisim becerilerinin, 6z giiven ve ikna kabiliyetlerinin, bilimsel
ve teknolojik gelismelere agikliklarinin, topluluk 6niinde temsil
yeteneklerinin ve egitimcilik niteliklerinin degerlendirilecegi
belirtilmis fakat bu sinavlarda dikkate alinacak kriterlere
yer verilmemis; performans degerlendirmelerinin igerigi ise
diizenlenecek yonetmelige birakilmistir. Yazili ve sozlii sinavlari
uygulayacak komisyon ise, Bakanlik personeli, diger kamu kurum
vekuruluslarinda galisan personelile 6gretim elemanlariarasindan
secilecek; gerekli goriildiigii takdirde Bakanlik tarafindan illerde
veya merkezlerde birden fazla komisyon olusturulabilecektir.

Bu Kanun kapsaminda, Bakanliga kars: agilan davalara en ¢ok
konu olan uzman o6gretmenlik ve basogretmenlik kadrolarina
iliskin hiikiimlere de yer verilmistir. Bu unvanlarini mahkeme
karariyla elde eden kisilerin mahkeme kararinin aleyhlerine
kesinlesmesi halinde, unvanlarinin iptal edildigi tarihten 6nce
yapilan 6demeler geri alinmayacaktr.

6528 SK yirirlige girdikten sonra Aralik ay1 igerisinde MEB
tarafindan illere gonderilen bir yazi ile 6gretmenlere adayhik
egitimlerinin verilmeyecegi ve hatta 2014-2015 egitim yilinda
adaylik egitimine baslamis 6gretmenlerin de egitimlerinin iptal
edilecegi bilgisi paylagilmistir.

2014 yihi igerisinde egitim sisteminde Ogretmenlerle ilgili
yapilan diizenlemeler gozden gegcirildiginde, islemlerin biiytik
¢ogunlugunun pedagojik formasyon ve kontenjan sayilar tizerine
yogunlastig1 gorilmektedir. Bu kapsamda o6ncelikle Milli Egitim

Ogretmenlere

adaylik egitimlerinin
verilmeyecedi ve hatta
2014-2015 egitim
yilinda adaylik egitimine
baslamis 6gretmenlerin
de egitimlerinin

iptal edilecedi bilgisi
paylasiimistir.
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Uzaktan egitim ve acik
ogretim onerisi olumdur;
ancak neredeyse tek
isverenin kamu oldugu
kosullarda bu tur
uygulamalarin ne tir
sonuclar dogurduguna
yonelik detayli calismalar
mevcut degildir.

Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu'nun 20/02/2014 tarih ve 9 sayili
karariilebelirlenenve 6gretmenlige kaynaklikeden yliksekogretim
programlarindan mezun olanlar i¢in gegerli pedagojik formasyon
egitimi sertifika programina iliskin agiklamasina deginmekte
fayda goriilmektedir. 2014 yilinda MEB’in 6gretmen egitimi ve
Ogretmen egitiminin niteligini gelistirmeye yonelik kendi i¢inde
ve oncelikli paydas olan YOK dahil diger kurumlarla herhangi
bir degisiklige gitmedigi ve iyilestirme sayilabilecek bir yenilik
saglamadig1 goriilmektedir.

YOK ve Bakanlik 2014 yili igerisinde, bir énceki yil formasyonun
kalktigini, ardindan formasyonun sadece bu yil baslayanlara
ve mezunlara verilecegini agiklamistir. Daha sonra yapilan
aciklamalar ise, formasyonun yine tamamen kalktig1 yoniinde
olurken, son asamada programlara devam eden lisans
ogrencilerine pedagojik formasyon egitimi sertifika programinin
verilecegi bildirilmistir. Gelinen son noktada ise hi¢ beklenmeyen
oran ve rakamlarda bir yayginlik ile her isteyene verilebilecegi
duyurulmustur. Bukadar sik degisen ve 6ngoriilemez uygulamalar,
ogretmen istihdamina yonelik ihtiya¢ analizi gibi ¢aligmalarin
yapilmadigini gostermektedir. Yahut idare-i maslahat igerisinde
popiiler taleplere popiiler cevaplar verilmektedir. Uzaktan egitim
ve agik 6gretim Onerisi olumludur; ancak tek isverenin nerede ise
kamu oldugu kosullarda bu tiir uygulamalarin ne tiir sonuglar
dogurduguna yonelik detayli caligmalar mevcut degildir.

Bu uygulama dahilinde tiim pedagojik formasyon derslerinin I.
ogretim, I1. 6gretim, hafta sonu, yaz okulu, uzaktan ve agik 6gretim
gibi farkli alternatifler dahilinde verilebilmesinin de 6nii agilmistir.
Universitelerden oncelikle programa bagvurmak isteyenler
icin 6n kayit islemlerini baglatmalar1 istenmistir. Olusan talep
dogrultusunda tiniversite bazinda pedagojik formasyon sertifika
programi i¢in kontenjanlarin belirlenmesi yoluna gidilmistir.
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 6n kayitlarin tamamlanmasini
takiben yapilan agiklamada, 6rgiin 6gretim programlarina devam
eden 6grencilerin yaninda agik ve uzaktan 6gretim programlarina
devam eden 6grencilerden de ¢ok sayida bagvuru yapilmis oldugu,
sadece Anadolu Universitesi Agtk Ogretim Fakiiltesine devam
eden Odgrencilerden bu tiniversiteye 50.000’in {izerinde bagvuru
oldugu ifade edilmistir. Ayrica yapilan basvurularin beklenenin
ok iizerinde olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Mayis doneminde ise 40.000 kisi i¢in pedagojik formasyon egitimi
sertifika programiacilmig ve OSYM tarafindan gerceklestirilmistir.
Bu siirecte 45.893 aday sertifika programi i¢in bagvurmus, ancak

56 tedmeml



2014 Egitim Degerlendirme Raporu

29.638 adayin yerlestirilmesiyle 10.362 kontenjan bos kalmuistir.

2014-2015 ogretim yih gliz doneminden itibaren baslatilacak
pedagojik formasyon egitimi programlar1 igin tniversitelerin
kontenjan talepleri ve kapasitelerinin g6z 6niinde bulundurulmasi
karar altina alinmistir. Bu dogrultuda, Yitksekégretim Kurulunun
25 Eylal 2014 tarihli toplantisinda, programin acildigi her
tniversitenin, bu programlar1 kendi imkanlarina gére Temmuz
2015 sonunda tamamlanacak sekilde en az iki donemde planlayip
uygulamas: benimsenmistir. Alinan kararla 64.045 kontenjan
daha agilmistir. Bu kapsamda pedagojik formasyon egitimi
sertifika programi agilmasina izin verilen tniversitelerin 72’si
devlet tiniversitesi iken, 20si vakif iiniversitesidir. 18 {iniversitenin
ise siirece isbirligi cercevesinde dahil olmasi planlanmustir.

Mayis ve Haziran aylarinda pedagojik formasyon egitimi sertifika
programlarina yerlestirilenler yaz donemi boyunca egitimlerini
almaya baglamislardir. Uygulamalar tiniversitelere gore degisiklik
gosterse de, 6gretmen egitiminin dogasina aykir1 bazi yaklagimlar
dikkat c¢ekmektedir. Ornegin, biyoloji égretmeni adaylar: ile
cografya 6gretmeniadaylarinin “Ozel Ogretim Yontemleri” dersini
birlikte aldiklar1 gozlenmistir. Diger taraftan, yaz doéneminde
yogunlastirilmis egitim adi altinda sabahin erken saatlerinden
aksam geg vakitlere kadar siiren derslerin pek ¢ok agidan verimsiz
gectigi bilinmektedir. Egitim fakiilteleri derslik ve 6gretim tiyesi
kapasitesi agisindan yetersiz kalmaktadir. Pedagojik formasyon
icerigi olarak iki donem verilen dersler, hem uygulama boyutu
hem de kredi agisindan incelendiginde de oldukga smnirli ve
yetersiz kalmaktadir. Ayrica, uygulama derslerinde ve uygulama
okullarinda gozlenen yigilma ve karmasa olduk¢a tartigmali
sonuglar dogurmustur. Cogunlukla hafta sonu formasyon egitimi
alan o6grencilerin uygulamalari, egitim fakiiltesi 6grencilerinin
gliz donemi egitimi ve uygulamalar: ile kesistiginden, 6gretim
tiyeleri ve uygulama okullar1 agisindan verimsiz sonuglar ortaya
¢ikmistir. Son tahlilde, pedagojik formasyon, 20. yiizyilin
demode bir kavramidir ve bu yiizy1l i¢in “form’dan uzak yeni bir
paradigmayla, yeni bir 6gretmen egitimi anlayis1 gereklidir.

2014 yilinda o6gretmen vyetistirme ile ilgili yapilan bir bagka
degisiklik, 2013 yilinda egitim fakiltelerinin ortadgretim
boliimlerinin lisans diizeyinde sifirlanan kontenjanlari ile ilgilidir.
Bilindigi tizere, 2013-2014 egitim yilinda egitim fakiiltelerinin
ortadgretim fen ve matematik alanlar1 egitimi boliimii (Fizik
Kimya, Matematik ve Biyoloji Ogretmenligi) ve ortadgretim sosyal
alanlar egitimi bolimlerine (Tarih, Cografya Felsefe ve Tiirk Dili

Pedagojik formasyon
icerigi olarak iki donem
verilen dersler, hem
uygulama boyutu hem
de kredi agisindan
incelendiginde de
oldukga sinirli ve yetersiz
kalmaktadir.
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2014 yiliicerisinde Subat
ve Eylul donemi olmak
uzere iki kez 6gretmen
atamasi yapilmistir.

Ogretmenligi) 6grenci alinmamasi konusunda Yiiksek Ogretim
Kurulu tarafindan bir karar alinmistir. Ancak, karar 2014-
2015 egitim yili i¢in degistirilmis, tiniversite tercih kilavuzunda
bu boéliimlere tekrar kontenjan verilmistir. Beraberinde gelen
degisiklik ise, soz konusu boliimlerin 6grenim siirelerinin 5 yildan
4 yila disiirtilmesi olmustur. Yiiksekogretim Kurulu bu karar1 18
Nisan 2014 tarihinde asagidaki ifadelerle duyurmustur:

Ogretmen  yetistirmede rekabet ve niteligin artirilmas
amaciyla egitim fakiilteleri ortadgretim alan ogretmenligi
programlarina ontimiizdeki 6gretim yilindan itibaren 6grenci
alinmaya devam edilecektir. 2014-2015 ogretim yilindan
itibaren alan ogretmenligi boliimlerinin 6grenim siiresinin 5
yildan 4 yila diisiiriilmesine karar verilmistir.

2014 yili igerisinde Subat ve Eyliil donemi olmak tizere iki kez
Ogretmen atamasi yapilmigtir. Subat ayinda gercgeklestirilen
atamalar i¢in 10.000, Eylil ayinda gerceklestirilen atamalar
icin ise 40.000 kontenjan belirlenmistir. Bakanliktan yapilan
aciklamaya gore 10.000 kontenjana, 105 alanda 61.374 basvuru
alinmigtir. Bagvuranlar arasindan 9.470 6gretmenin atamasi, puan
tstlinliigiine gore 6 Subat 2014 tarihinde sonuglandirilmistir.
Tablo 3’te Subat ay1 atamasinda en ¢ok Ogretmen atamasinin
yapildig1 30 alana yonelik, atamaya esas minimum puan, atanan
ogretmen sayisi ve o alanda yapilan bagvuru sayis1 sunulmustur.
En fazla 6gretmenin atandigi alan sinif 6gretmenligi olup, en
¢ok atamanin yapildig1 30 alanda en yiiksek minimum puanla
ogretmenin atandig1 alan da yine 82,72 puan ile sinif 6gretmenligi
alan1 olmustur. Diger taraftan, bu 30 alanda toplamda 149
ogretmenin atandig1 zihinsel engelliler sinif 6gretmenligi alaninda
atamaya esas minimum puan 54,5’tir.
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17:\:1Ee 1[I} 06.02.2014 Tarihli ilk Atamaya iliskin Alan Bilgiler

Alan Adi Minimum Puan  Atanan Kisi Sayi Basvuru Sayisi
Sinif Ogretmenligi 82,72 1.047 6.304
ingilizce 66,94 997 4.657
Okul Oncesi 67,72 400 4.656
Sosyal Bilgiler 75,62 527 4.469
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 72,19 595 4.385
Turk Dili ve Edebiyati 74,05 501 4.201
Turkce 71,80 673 3.801
Matematik 75,36 413 3.215
Tarih 78,14 201 2.515
Beden Egitimi 65,59 382 2.213
Bilisim Teknolojileri 77,15 330 1.949
Biyoloji 76,82 149 1.662
Felsefe 81,31 174 1.627
iIkégretim Matematik 62,71 749 1.528
Fizik 77,61 99 1.428
Gorsel Sanatlar/Resim 68,64 160 1.361
Cografya 73,13 209 1.307
Kimya/Kimya Teknolojisi 76,84 99 1.183
Almanca 68,44 167 1.135
Ogretmenlik Meslek Bilgisi Dersleri 80,58 64 671
Muizik 54,92 223 573
Giyim Uretim Teknolojisi 79,76 29 561
Elektrik-Elektronik Tek./Elektrik 78,03 109 470
Saglik/Hemsirelik 72,56 39 323
Metal Teknolojisi 79,21 29 303
Elektrik-Elektronik Tek./Elektronik 81,51 49 279
Zihin Engelliler Sinifi Ogretmenligi 54,50 149 264
Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme 72,46 49 238
Fransizca 76,42 9 237
Motorlu Araglar Teknolojisi 80,65 29 215
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2014 yilinda gergeklestirilen ikinci atama igin ise, 109 alanda toplam 40.000 6gretmenin atanacag bilgisi
MEB tarafindan paylagilmis olup, ilk atamada 39.440 $gretmenin yer alacagi bilgisi yer almaktadir. Tk
atamada 107 alanda toplam 128.600 aday bagvurmus ve 39.269 6gretmenin atamasi yapilmigtir. Tablo
4’te Eyliil 2014’te en ¢ok atamanin yapildig: 30 alanin bilgisi yer almaktadir. Tablonun detaylarinda ilgili
alandan kag 6gretmenin atamasinin yapilmasinin planlandigi, atamaya esas minimum puanin kag oldugu
ve o alanda yapilan bagvuru sayis1 sunulmustur.

11 R VA 2014 Eylul ayinda yapilan 6gretmen atamalarina iliskin ¢esitli bilgiler
ilk Atamaile Toplam

Minimum Atanan Basvuran

Alan Adi Atar;z;a:; Kisi Q?:';:‘;T; Puan Kisi Sayisi Kisi Sayisi
Sinif Ogretmenligi 6098 6152 74,45 6.098 14.085
ingilizce 3897 3931 70,04 3.897 8.791
Din Kdlt. ve Ahl. Bil. 3376 3405 60,19 3.376 5312
Rehberlik 2876 2902 61,76 2.876 3.819
ilkégretim Matematik 2405 2426 71,23 2.405 4.901
Ozel Egitim 1928 1945 53,20 1.928 2.194
Okul Oncesi 1922 1939 76,36 1.922 10.583
Turkce 1757 1772 76,83 1.757 5.968
Beden Egitimi 1439 1613 69,32 1.439 4.490
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 1363 1375 78,52 1.363 7.382
Matematik 1279 1290 79,99 1.279 5.931
Turk Dili ve Edebiyati 1115 1125 79,97 1.115 6.532
Bilisim Teknolojileri 1091 1100 82,64 1.091 4.933
Biyoloji 969 978 76,10 969 4.670
Muazik 905 914 55,70 905 1.691
Sosyal Bilgiler 727 734 81,05 727 5.364
Gorsel Sanatlar 592 597 70,69 592 2.202
imam Hatip L. Meslek Dersleri 988 997 50,10 547 664
Kimya/Kimya Teknolojisi 525 530 76,70 525 3.106
Fizik 462 466 77,48 462 3.409
Tarih 339 342 81,75 339 3.837
Cografya 322 325 78,74 322 2.024
IHM Lisesi Meslek Dersleri 988 997 50,10 312 511
Almanca 252 254 74,29 252 1.721
Arapca 201 203 51,20 201 234
Teknoloji ve Tasarim 198 200 68,61 198 1.657
Felsefe 159 160 85,14 159 2414
Cocuk Gelisimi ve Egitimi 152 153 58,55 152 262
Blro Yonetimi 108 109 66,78 108 164
Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme 100 101 71,12 100 402
Elektrik-Elektronik Tek./Elektronik 929 100 82,17 99 434
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Ogretmenlige kaynaklik eden yiiksekdgretim programlari
ile ilgili detaylar, 2014 yili iginde yeniden diizenlenerek MEB
tarafindan paylasilmistir. Bu diizenleme ile Arapg¢a, Almanca,
Cince, Fransizca, Ingilizce, Rusca 6gretmenliginden ve bunlara
iliskin dil ve edebiyat fakiiltelerinden veya miitercim terctimanlik
alanlarindan mezun olanlar, artik Tiirkge ve Tiirk Dili ve Edebiyat1
dersleri igin ogretmen olarak atanamayacaktir. Ote yandan,
bir¢ok alan icin &gretmenlige kaynaklik edecek programlar
genisletilmigtir. Ornegin; Gérme Engelliler Ogretmenligi, Isitme
Engelliler Ogretmenligi ve Zihinsel Engelliler Ogretmenligi
alanlari, egitim siirecleri ve tiniversitelerdeki mevcut ayr1 egitim
diizenleri korunurken istihdam siirecinde MEB tarafindan “Ozel
Egitim” ad1 altinda birlestirilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK’larda
Degisiklik Yapan 6528 Sayili Kanunda oOgretmenlerle ilgili
diizenlemelerin gerekgesi olarak, iilkemizin nitelikli bir 6gretmen
kadrosuna sahip olmamasi gosterilmektedir. Fakat tasarida ifade
edilen 6gretmen se¢me ve atama siireci ile 6gretmen adaylarinin
aldig1 egitimin niteligi ve edindikleri beceriler arasinda herhangi
bir iliski bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle, 6gretmenlerin
nasil atandigiyla, tasarida ifade edilen nitelikli O6gretmen
kadrosuna sahip olma hedefi arasinda nedensel bir baglant1 s6z
konusu degildir. Diger yandan, bu siirecin MEB’in ¢aligmalarini
tamamlamakta oldugu “Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi’ndeki
objektif olctitlerle uyumlu olmasi, politika uygulamalar: arasinda
tutarlilik saglama acisindan yararl olacaktir.

Aday oOgretmenlik siirecinin sonunda yer alan performans
degerlendirme iglemlerine bakildiginda ise, yoOnetmelikte
oOlciilebilir ve nesnel kriterlerin gozetilmesi olduk¢a onemlidir.
Ogretmen atamalarindan yonetici atamalarina kadar egitim
sisteminde yapilan tim o6lgme-degerlendirme ve yerlestirme
islemlerinin ol¢tlebilir kriterler {izerine oturtulmasi, siirecin
tarafsiz ve adaletli olmasini saglayacaktir.

Ayrica aday Ogretmenlerden uygulama sonuglarinda basarisiz
olanlar akademik bir kurumdan destek almalidir. Bakanlik
bunun i¢in Milli Egitim Akademisini yeni bir anlayisla aktif
hale getirebilir. Ogretmenlerin adaylik siireclerini kaldirmaya
ehliyetli rehberler burada rol alabilir. Aday 6gretmenlerle ilgili
sinav komisyonu bu sayede 6gretmeni yil boyunca izleyebilir.
Bu wuygulama, 0Ogretmenin vyeterliliginin bir goériismede

Tasarida ifade edilen
ogretmen seg¢me

ve atama sureci ile
ogretmen adaylarinin
aldigi egitimin niteligi

ve edindikleri beceriler
arasinda herhangi bir iliski
bulunmamaktadir.
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Aday 6gretmenlerin

bir yil boyunca aldiklari
egitimlerin verimli
islemedigi bilinmektedir.
Ancak bu uygulamanin
verimsiz olmasi, ihtiyag
duyulmadigi anlamina
gelmemelidir.

anlagilamayacag diistiniiliirse, islevsel bir ¢6ziim olabilir.

Yeni kanun ile, memuriyetten ogretmenlige gegenlerin adaylik
stirecinde basarisiz olmalar1 halinde durumlarinin ne olacag da
acikliga kavusturulmamigtir.

Halen yiiriitiilmekte olan aday 6gretmenlik siirecinde, mevzuatta
belirtilmesine ragmen aday O0gretmenler, temel egitim siireleri
boyunca rehber 6gretmenlerle birlikte ¢alismamakta ve rehber
ogretmenler aday Ogretmenlerle derse girmemektedir. Bu
nedenle mevzuatta belirtilse de aday o6gretmenlik siirecinin,
aday ogretmenlere sagladig1 katki noktasinda gozden gegirilmesi
uygun olacaktir. Uygulamada aday ogretmenlerin kadrolu
Ogretmen gibi gorev yapmasi nedeniyle, yazilan ve yapilan
arasinda bosluk bulunmaktadir. Aday o6gretmenlik siirecinin
Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi'nde belirtildigi gibi iiniversite
egitimiyle birlikte planlanmasi yararli olacaktir. Bubaglamda, aday
ogretmenler, adaylik siireci bittiginde merkez illere gonderilerek
tiniversitelerden daha kolay destek alabilir ve 1-2 yil merkezde
hizmet-i¢i egitim desteginden sonra, kiigiik yerlesim bolgelerine
gonderilebilir. Bu destek ayni zamanda bolgelerin ihtiyaglarina
yonelik olarak hareket etme becerilerinin de kazanilmasini
kolaylastirabilir.

Aday 6gretmenlerin bir y1l boyunca aldiklar: egitimlerin verimli
islemedigi bilinmektedir. Ancak bu uygulamanin verimsiz olmasi,
ihtiyac  duyulmadigi anlamina gelmemelidir. Ogretmenlige
yeni baglayan kisilere saglanan egitimler 6nemli bir ihtiyactir.
Bu uygulamanin kaldirilmasi, MEB’in uygulamada basar1 elde
edemedigi bir¢ok konuda oldugu gibi uygulamalar1 lagvetmesi,
ihtiyaci gidermekten uzak bir uygulamadir. Bu kapsamda atilmasi
gereken adim, aday Ogretmenlerin egitim siireglerine yonelik
iyilestirmelerin yapilmasidir.

Uzman ve bagogretmenlige yonelik alinan yeni kararla, “uzman
ogretmenlik” unvanini daha 6énceden mahkeme karariyla alan,
“uzman Ogretmenlik” kriterlerini karsilamayan Kkisilerden
ge¢mis donemde vyapilan Odemelerin geri alinmayacaginin
kesinlestirilmesi olumlu bir diizenlemedir. Ancak, 6gretmen
kariyer sistemiyle ilgili birikmis davalar1 sonlandirma amacina
yonelik olan bu madde, kariyer sisteminin i¢inde bulundugu
kadro, finans ve kalite ¢ikmazini ¢ozecek nitelikte degildir.

Bir diger konu, pedagojik formasyon egitimi sertifika
programlarinin  yayginlasgtirilmasidir.  Bu uygulama, atama
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bekleyen ogretmenlerin sayisinin artmasma ve istihdam Og retmen yeti§tirmek
baglaminda toplumsal gerginligin yiikselmesine yol agabilecektir. icin kurulan egitim
KPSS sinaviyla hayata gegirilen uygulama bir ¢ikis kapisi sunuyor
gibi goriinse de, gerek 6gretmen ihtiyacinin sinirli olmasi gerekse
kazanma ihtimalinin giderek diisiiyor olmasi konuyu daha da

fakiltelerinin kapasiteleri
hakli gerekcelerle

hassas hale getirmektedir. Esas problem tiim bunlarin &tesinde sinirlanirken, yeni
Ogretmen kalitesidir. Artik onemli olan egitim fakiiltelerinde programlar agmaya
verilen dersler degil, tek bir sinavda elde edilen basaridir. Co6ziim calismak alinan
olarak, Milli Egitim Bakanligrnin “Egitim sistemimizin nasil kararlari anlamayi

ogretmenlere ihtiyaci var?” sorusunu sormasi ve umut tacirligine
yol a¢madan toplumu Ogretmen ihtiyact konusunda agik¢a
aydinlatarak hareket etmesi gerekmektedir.

zorlastirabilmektedir.

2012 yilinda Okul Oncesi Ogretmenligi, Rehberlik ve Psikolojik
Danismanlik, Ozel Egitim Bolimii 6gretmenlikleri, Okul
Oncesi Ogretmenligi, [lkogretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
Ogretmenligi ikinci 6gretim programlari haric egitim fakiilteleri
biinyesinde agilan tiim II. 6gretim boliimlerinin kapatilmasina ve
kapatilan alanlarda yeni II. 6gretim programlarinin agilmamasina
karar verilmisti. Mevcut ihtiya¢ gerekgesiyle, acik birakilan
programlarin dahi, kapanma tarihi 2016 olarak 6ngoriilmiistii.
2012-2013 ogretim yili itibar1 ile de Anadolu Universitesi Agik
Ogretim Fakiiltesindeki Okul Oncesi Ogretmenligi ile Ingilizce
Ogretmenligi programlarina yonelik uzaktan egitim 6gretmenlik
programlarinin kapatilmas: ayni karar ile ytiriirlige sokulmustu.
Iki y1l 6nce MEB, gretmen ihtiyaglari ve verilen egitimin niteligi
kaygilarindan dolay:r alinan bu kararin tam tersini genisleterek
almisti. Tim bu uygulamalarin hesap verebilirlik i¢inde
aciklanmasi gerekmektedir.

Ogretmen yetistirmek icin kurulan egitim fakiiltelerinin
kapasiteleri hakli gerekgelerle sinirlanirken, yeni programlar
a¢maya calismak alinan kararlar1 anlamay1 zorlastirabilmektedir.
Bakanlik ve yetkililerinin sik sik yaptig1 “rekabetin getirecegi kalite
vurgusu” inandiriciliktan uzaktir. Atamalar sinavla yapildigina
gore simavdan elde edilecek sonuglarin rekabete nasil yansidig
anlagilamamaktadir. Ogretmenlerin egitim siirecinde nitelik ve
rekabet gelistirilemedigine gore bu konuda olusan yeni durum
sinavla ve siralama ile sinirlidir.

Ogretmen egitimi siirecine iligkin nitelik, algi, ciddiyet, egitim
stiresi, icerigi, altyapr kaynaklari, teamiilleri, lisansiistii egitim
uygulamalari, tercih niteligi, giris puanlari, 6gretim tyelerinin
akademik yogunlugu vb. gibi niteligi dogrudan etkileyecek
konularda nesnel kaygilar bulunmaktadir. Mevcut kosullarda,
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Ogretmen egitiminde
teorik derslerden cok
uygulama agirlikli derslere
agirlik verilmesinin

artik bir zorunluluk
oldugu farkli kurumlarca
cesitli platformlarda
vurgulanmaktadir.

rekabetle niteligin arttig1 ya da artabilecegi ile ilgili varsayimin
kanitin1 gostermek zordur. Ayrica egitimdeki birgok alanda
oldugu gibi, Ogretmen egitimi ve atanmasi gibi konularda
siklikla degisiklige gidilmesi, sisteme yonelik adalet duygusu ve
inancin kaybolmasina yol a¢gmaktadir. Bunun sonucunda dogal
olarak, sistemde gerek uzun gerekse kisa vadeli sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle, bu alanlarda kisa, orta ve uzun vadeli
planlar yapilmali ve bu planlara sadik kalinmalidir.

Yukarida bahsi gegen kararlar, verilecek egitimin niteligi
konusunda da soru isaretleri olusturmaktadir. Sinif i¢i uygulama
gerektirmeyen teorik dersler iiniversitelerde II. 6gretim olarak,
hafta sonunda ya da yaz okulunda verilebilecegi gibi ayni {iniversite
biinyesinde uzaktan egitimle de desteklenebilecektir. Mesleki
formasyonuyiiz ylize iletisim yeterliginin kalitesine gore sekillenen
ve psikososyal bir¢ok vyeterlik alanini i¢inde bulundurmasi
gereken ogretmenlik egitiminin uzaktan egitim uygulamalarina
yatkinlign da ayrica degerlendirilmelidir. Bunun yani sira,
ogrenciler Anadolu Universitesinin A¢ik Ogretim Fakiiltesinden
ders alarak da teorik ders kredi yiikiinii tamamlayabileceklerdir.
Ancak uygulamaya dayanan derslerin nasil yiiriitiilecegine dair
ayrintili bilgi YOK tarafindan sunulmamigtir. Ogrencilerin kayith
olduklar1 tiniversitenin gézetimi dahilinde bu dersleri yiiriitecegi
varsayllmaktadir.

Tim bu uygulamalar ile bir 6grenci uzaktan egitimle, yasadig: il
disinda bir tiniversiteden teorik derslerini tamamlayabilecektir;
ancak uygulama derslerine devam etmesi i¢cin normal kosullarda
6grencinin iiniversitesinin bulundugu ilde olmasi gerekmektedir.
Ancak bazi 6grenciler uygulama derslerini kendi illerinde, MEB
ya da okul miidiirii gozetiminde tamamlama arzusundadir. MEB
tarafindan reddedilmis olsa da, bu talebin zaman iginde artacag:
ve MEB’in bu talebe diger birgok alanda oldugu gibi kayitsiz
kalamayip uygulamaya sokacagindan endise duyulmaktadir.
Siiregte bu tiir uygulamalarin esnetildigi ve olusan algi ile 6zellikle
sinirh da olsa 6gretmenlik egitimine iliskin uygulama dahil tiim
stireglerin etkilenecegi unutulmamalidir. Son 40 yilda yiizde 50’ye
yakin uygulama dersinden yiizde 10’lara kadar niteligi azalarak
gelen uygulamali egitim iceriginin bu uygulamalarla ne hale
gelecegi tartismalidir. Ogretmen egitiminde teorik derslerden
¢ok uygulama agirlikli derslere agirlik verilmesinin artik bir
zorunluluk oldugu farkli kurumlarca ¢esitli platformlarda
vurgulanmaktadir. Bu vurguya ragmen tiimiiyle uzaktan
egitim gibi segeneklerle 6gretmen egitiminin yapilmasi gibi
uygulamalardan vazgecilmelidir.
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Ogretmen niteliginin ogrenci bagarisina etkisinin yiizde 30
civarinda oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Nitelikli 6gretmenin yetistirilmesi i¢in 6gretmen
adayinin okulda egitim almasi, yani ger¢ek egitim ortamu ile
i¢ ice olmasi o6nemlidir. Bir¢ok iilkede Ogretmen yetistirme
modellerinin vurgusu, iniversite okul isbirligini artirmaya
yoneliktir. Bu modellere gore 6gretmen adaylari, tiniversitedeki
ogretmen egitimcileri, deneyimli 6gretmenler ve 6grencilerin bir
arada oldugu “gercek ortamlarda egitim” gormektedirler. Odak
noktasinin artik bu yonde tartigmalara kaydigi bir ortamda,
6gretmen adaylarinin teorik dersleri uzaktan egitimle almalarina
yonelik  diizenleme disiindiiriicidiir.  Nitelikli ~ 6gretmen
egitiminde gerekliligi tartismasiz kabul goren uygulama derslerine
yonelik diizenleme ise detayli agiklanmamuistir ve okul-iiniversite
isbirliginin 6n plana ¢ikarildigi, 6gretmen adaylarinin gergek okul
ortamlarini 6ziimsemesine yonelik modellerden oldukea uzaktir.

Ogretmenyetistirmede uygulanan politikalar, egitim fakiiltelerinin
6gretim elemanikadrosu ve altyapisinin yeterli oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Yukarida yapilan elestirilerden bagimsiz olarak,
Tiirkiyede egitim fakiiltelerinin 6gretim eleman: kadrosu ve
altyapisinin karar1 uygulamada ne kadar yeterli ve hazirhikh
oldugu sorgulanmalidir. Bununla birlikte karar; egitim fakiiltesi
olmayan iiniversitelerde de formasyon programinin agilabilmesi
i¢in, program agmaya yetkisi bulunan bir tiniversite ile isbirligi
yapilmasini alternatif olarak gostermektedir. Bu uygulama
cercevesinde ortaya cikabilecek olasi bir durum da; egitim
fakiiltesindeki 6gretim elemanlarinin gérev yaptiklar1 boliimdeki
Ogretmen adaylarina ders vermelerinin yani sira, boliimde agilan
formasyon programinda da ders verebilir ve bagka bir {iniversite
ile igbirligi yaparak oradaki derslere de girebilir olmalaridir.
Boylesi bir ders yiikii altinda, her {i¢ programda da egitim alan
6gretmen adaylarinin nitelikli bir egitim alma ihtimalleri ortadan
kalkacaktir. Kendi lisans programlarini yiiriitmekte zorlanan
6gretim elemanlarina {icret tegvikiyle ders yiiklemek verimi son
derece azaltmaktadir. Ogretim elemanlarinin ders yiiklerinin
asgari ylizde 50 inmesi gereken bir iilkede tam tersini yapmanin
mantig1 gercekten anlagilabilir degildir.

2014 yilinda yapilan yeni diizenlemelerin altindaki goriis,
fen-edebiyat fakiiltelerinden mezun olanlarin basta brans
ogretmenlikleri olmak iizere pek ¢ok 6gretmenlik alanina kaynak
teskil edecegidir. Bu kararin en biiyiik gerekgesi ise, fen-edebiyat
fakiiltesi mezunlarina istihdam alanm1 saglayabilmek olarak
gosterilmektedir. Ancak boyle bir durumda kurulus amaglary;

Kendi lisans programlarini
yurutmekte zorlanan
ogretim elemanlarina

ucret tesvikiyle ders
yuklemek verimi son
derece azaltmaktadir.

tedmem
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Ogretmen yetistirme
meselesini “fakulteler
savasl” Uzerinden
actklamaya calisan bir
yaklasimla meseleyi
halletmek mimkiin

degildir.

“Temel bilimlerde arastirmaci ve uzman yetistirmek” olan fen-
edebiyat fakiilteleri asil islevlerinden uzaklasacak ve 6grencileri
kendi alanlarinda uzmanlagma yerine, 6gretmenlik beklentisine
yoneltecektir. Bu durum, egitim alaninda yaganan sorunlarin yani
sira fen-edebiyat fakiilteleri ve mithendislik fakiilteleri ag¢isindan
da sorun teskil etmektedir. Bu noktada atilmasi gereken en
onemli adim, fen-edebiyat fakiiltesi sayisinin ekonomi-istihdam
kapasitesi gozetilerek acilen azaltilmasi ve sadece evrensel 6l¢iide
yarisacak olanlarin birakilmasidir. Temel bilimler bunu gerektirir.
Diger yandan, mevcut mezunlara farkli istihdam olanaklarinin
taninmast ve nitelikli insan giicliniin bu alanlara yonelmesinin
saglanmasi gerekir.

Ogretmenligin az tercih edilir bir meslek oldugu iilkeler icin
mezun sayisini tesvik etmek ¢oziim Onerisi olarak goriilebilir;
ancak iilkemizde hélihazirda sayis1 yiiz binlerle ifade edilen “atama
bekleyen 6gretmenler” gibi bir sorun s6z konusu iken, bu say1y1
artirmanin gerekgesini anlamak olduk¢a zordur. Buna karsilik,
MEB 2013 yilinda 127.000 civarinda olan 6gretmen agigini 2 sene
icinde kapatarak ondan sonraki yillarda sadece emekli olan ve
vefat eden 6gretmenlerin yerine 6gretmen alimi1 yapacagini gesitli
platformlarda dile getirmektedir. Buna ragmen, bu kadar insanin
gelecek umudunu 6gretmenlige baglamasi iilkemizin istihdam
politikalar1 kapsaminda dikkatlice ele alinmalidir. Formasyon
egitimine bagvuran liniversite mezunu genglerin s6z konusu egitim
i¢in 6dedigi para miktarive egitim sliresince olugsan maddi-manevi
kayiplar dikkate alindiginda sorun iyice karmagiklagmaktadir.
Fen-edebiyat fakiiltesi mezunlarinin baslangigtaki baskisini
karsilamak icin uygulanan mevcut politikalar, daha sonra ¢ok
daha baskin bir kamuoyu tepkisi olarak karsimiza ¢ikabilecektir.
Anlagilacag lizere temel sorun, atanamayan Ogretmen sorunu
degil, fen-edebiyat fakiiltesi mezunlarinin istihdam sorunudur.
Ve bu istihdam sorununu bagka bir meslek grubunun istihdam
sorununu da artirarak; gecici, temelsiz ve riskli kararlarla ¢ozmeye
caligmak egitim sektoriiniin nitelik sorununu artirdig: gibi sosyal
adalet duygusunu da zedelemektedir. Diger yandan, 6gretmen
yetistirme meselesini “fakiilteler savas1” {izerinden agiklamaya
calisan bir yaklasimla meseleyi halletmek miimkiin degildir.
Biitiin degiskenlerden bagimsiz olarak yeni bir sistem tasarimina
gereksinim duyulmaktadir.

Fen-edebiyat fakiiltelerinin ¢ok sayidaki mezunlarinin pedagojik
formasyon egitimine bu derece yiiksek bir talep gostermesinin
nedeni, bu fakiiltelerden mezun olan gengleri istihdam edebilecek
sektorlerin yetersizligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fen-edebiyat
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fakiiltelerinin gelecegi i¢in de bir doniisiim programi hazirlanmali,
yiiksekogretim programlar: gozden gegirilmeli ve egitim fakiiltesi
mezunlarinin istihdami ile cakigmayacak yeni istihdam modelleri
gelistirilmelidir.

Ote yandan, Milli Egitim Bakanligrnin égretmenlik mesleginin
niteligini artirmak i¢in uluslararas yeterlik ¢aligmalarini, Mesleki
Yeterlik Kurumu ve YOK tarafindan yapilan Yiiksekogretim
Yeterlilik Cercevesini de dikkate alarak her bir ortadgretim
alani icin Ozel alan yeterliklerini belirledigi bilinmektedir. Bu
yeterliklerin ii¢ temel bileseni Alan Bilgisi, Alan Egitimi Bilgisi
ve Alan ile ilgili okuryazarlik (Beceri, Tutum ve Deger) olarak
belirlenmigtir. Ogretmenlik atamasi igin gerekli olan Kamu
Personeli Se¢gme Sinavr'nda ise 2013 yilindan itibaren Ozel Alan
Bilgisi Testinin de sinava déhil edilmesiyle bu yeterlikler kismen
dikkate alinmaya baglamistir. Bilesenler ayr1 ayr ele alindiginda
iclerinden sadece bir tanesinin fen-edebiyat fakiiltelerinin 6gretim
programlariyla ortiistiigli goriilmektedir. Diger bir deyisle, egitim
fakiiltesi mezunu olmayan bir 6gretmen adayr MEB tarafindan
belirlenen 6zel alan yeterliklerinden sadece alan bilgisi boyutunu
karsilayabilecekken, alan egitimi ve okuryazarlik boyutlar1 eksik
kalacaktir. Bu iki boyutun Onemi, uluslararas: literatiirde de
tiim ogretmen standart ve yeterliklerinde vurgulanmaktadir. Bu
noktada, 2014 yili i¢in ortadgretim boliimii kontenjanlarinin
yeniden ac¢ilmasi sevindirici bir gelismedir. Tiim detaylariyla
ele alinmasi gereken asil konu ise, kontenjanlar1 her gecen giin
artirilan pedagojik formasyon egitimi sertifika programlaridir.
Ogretmen atamalar1 ve pedagojik formasyon egitimi sertifika
programlar1 bir arada degerlendirildiginde, stratejik planlama
dahilinde hareket edilmesi gerekliligi goze ¢arpmaktadir.
Pedagojik formasyon kavraminin demode ve islevsiz bir yaklagim
oldugunu bir kez daha vurgulamakta yarar vardir.

Ogretmen atamalarinin yogunlastirildigi 2014 yilinda konu farkl
acilardan degerlendirilmelidir. Bu noktada 2011-2013 yillar
arasinda yiiriitiilen ve son derece yararli bir calisma olan IKOP’tan
bahsetmekte yarar goriilmektedir. Ogretmen arz ve talebini
izlenebilir duruma getirmeyi hedefleyen proje kapsaminda,
temel egitim ve ortadgretim kademesinde kamu okullarinda ve
ozel okullarda 2023 yilina kadar ihtiya¢ duyulacak alanlardaki
ogretmen sayilarinin bilimsel yontemlerle tespit edilmesi iizerine
calisilmistir. YOK ve ogretmen yetistiren fakiiltelerin bilgiye
dayali planlama ve yonetim imkéanina kavusmasi i¢in 6nemli
bilgiler sunan projede, 6gretmen arz ve talebinin belirlenmesinde
etkili olan faktorler incelenmis; okul ¢ag1 niifusunda meydana

Fen-edebiyat
fakultelerinin gelecedi
icin de bir dontsim
programi hazirlanmal,
yuksekogretim
programlari gozden
gecirilmeli, egitim
faklltesi mezunlarinin
istihdami ile cakismayacak
yeni istihdam modelleri
gelistiriimelidir.
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Alinan kararlarin

sitemi hangi acilardan
etkileyebilecegine iliskin
simulasyon yapilmamasi,
sorunlar dogurmaktadir.

gelen degisimler dikkate alinarak 2012-2023 yillar: arasi il, sehir,
koy ve cinsiyet ayrimi hususunda belli yaslarda okul ¢ag1 niifus
projeksiyonu hesaplanmistir. Projenin Mayis 2013’te paylasilan
bulgularina goére, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde 6gretmen
ihtiyac1127.000 olarakifade edilirken, busayinin 140 bine ulasacag:
tahmin edilmistir. S6z konusu tarih itibariyla atama bekleyen
ogretmen adaymin 296.500 civarinda oldugu belirtilirken,
halihazirda 6gretmenlik egitimi alan 6grenci sayisinin da 744.000
kisi olduguna; siirecin iyi yonetilememesi halinde bir ka¢ yil
sonra gorev yapandan daha ¢ok atama i¢in bekleyen 6gretmen
adayi ile karg1 karstya kalinacagina isaret edilmistir. Bu hesaplama
yapilirken, egitim fakiiltelerinin hizmet Oncesi programlarina
kayitli olan 0gretmen adaylari géz 6niinde bulundurulmustur.
MEB’in 2020 yilindaki istihdamina neredeyse denk bir arza
2013 yilinda ulagilmis olduguna ayrica vurgu yapilmistir. Proje
ekibi, tim parametreleri bir arada degerlendirerek ¢6ziim igin,
hizmet 6ncesi 6gretim programlarinin kontenjanlarinin acilen
diigtiriilmesi gerektigini vurgulamistir. Buna ragmen, 2014
yilinda egitim fakiiltesi disindaki fakiiltelerden mezun olan
yaklasik 100.000 kisiye daha 6gretmenlik yolu agilmistir. Stratejik
planlama i¢in olduk¢a 6nemli bir adim olarak goriilen projenin
sonuglar1 ne yazik ki pratige yansitilamamuis, belirtilen ¢6ziim
onerisinin neredeyse tam tersi istikamette yol alinmugtir. IKOP,
2013 yilinda atilmis ciddi bir adim olarak diisiiniilse de, fiili katki
yaratma konusunda ayni ciddiyet gosterilememistir.

Bununla birlikte, 6gretmenleri atayan kurum Milli Egitim
Bakanlig1 olsa da, egitim fakiiltelerinin kontenjanlar1 her dénem
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenmektedir. ki kurum
arasinda bu noktada herhangi bir senkronizasyon saglanamadig,
paylasilan rakamlarla bir kez daha dogrulanmaktadir. Bu
senkronizasyon eksikliginin temel sebebi ise siyasetin etkisidir.
Ozellikle sadece kisa vadeli ¢oziimlere olanak taniyan, secim
donemleri 6ncesindeki 6gretmen atama kararlar: dikkat ¢ekicidir.

Ogretmen  atamalarina iliskin  yapilabilecek  diger  bir
degerlendirme de alan bazinda atamalara yoneliktir. 2014
yili i¢inde toplam 12.402 smnif 6gretmeni atamasi yapilmistir.
Kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen 6287 sayili yasanin yiiriirliige
girmesinden sonra, siif 6gretmenlerinde norm kadro sorunu
olusmus ve 6gretmenlere farkli alanlara gecis hakki taninmaistu.
Alman kararlarin sistemi hangi acilardan etkileyebilecegine
iligkin simiilasyon yapilmamasi, bu tiir sorunlar1 dogurmaktadir.
Yani mevcut sorunlarin kaynagir oénceki ¢oziimler olmaktadir.
Yapilabilecek diger bir degerlendirme de MEB tarafindan ilan
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edilen alan bazinda atama yapilacak 6gretmen sayilari ile atamasi
yapilan Ogretmen sayilar1 arasindaki farkliliktir. Genel olarak,
bir¢ok alanda bu sayilar arasinda bir farklilik goriilmezken var
olan farkliliklar da olduk¢a diisiik diizeydedir. Ancak Imam
Hatip Lisesi Meslek Dersleri alana yonelik Eyliil atamasina
bakildiginda toplamda 988 kisilik ihtiyaca 859 kisi atanabilmistir.
Bu durumun temel sebebi, bagvuran adaylar arasinda atanma
icin gereken 50 puani gegebilen kisi sayisinin 859 olmasidir;
zira bu alanlarda atamaya esas minimum puan 50,1dir. Diger
taraftan, felsefe dgretmenligi alaninda atama bagvurusu yapan
kisi sayis1 2.414 iken minimum 85,14 puan alan 159 kisi atanmus;
sinif 6gretmenligine ise 14.085 bagvuru olurken 74,45 minimum
puan ile 6.152 kisi atanmigtir. Bu durumda sorgulanmasi gereken
baska hususlar karsimiza ¢ikmaktadir. Eger KPSSnin ayirt
edici bir sinav oldugu disiiniilityorsa, ki bu da bagka bir elestiri
konusudur, bazi alanlarda daha nitelikli olan 6gretmen adaylari
atanamamaktadir. Bu durum da sistemde ihtiya¢ duyulan adalet
duygusunu zayiflatmaktadir. Ayrica ihtiyag olan alanlarda nitelikli
ogretmen adaylar1 yetistirilmemekte, diger alanlarda ise oldukga
yiiksek oranda mezun verilmektedir.

2013 yilinda yapilan KPSSde ilk kez 6zel alan bilgisi testine yer
verilmigtir. Ogretmen yeterliklerinin dikkate alinmasi ve yeni bir
arayis getirmesi agisindan olumlu olarak goriilebilecek bu adimin,
stirecteki diger stratejilerle bir arada ele alinmasi gerekmektedir.
Tiirkiyenin 6gretmenlik meslegi ile ilgili referans olabilecek
nitelikte bir politika dokiimanina ihtiyac1 vardir. Bu baglamda
Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi’nin ¢aligmalarinin 2011 yilinda
gerceklestirildigi bilinmektedir. Gegen siire zarfinda belge ile
ilgili herhangi bir gelisme yasanmamugtir. Ogretmen yetistirme
stirecini tiim boyutlariyla ele alabilecek, uzun vadeli bir politika
dokiimaninin miimkiin olan en kisa zamanda yiiriirliige konmasi
gerekmektedir.

Ogretmenlige kaynaklik eden yiiksekdgretim programlari ile ilgili
paylasilan detaylar g6z 6niinde bulunduruldugunda, 6zel egitimle
ilgili yapilan diizenleme dikkat cekmektedir. Bu diizenlemeye gore
Gorme Engelliler Ogretmenligi, Isitme Engelliler Ogretmenligi
ve Zihinsel Engelliler Ogretmenligi alanlari, “Ozel Egitim” adi
altinda birlestirilmistir. Ancak s6z konusu Ogretmenliklere
kaynaklik eden lisans programlari incelendiginde, derslerin
dagiliminin ve igeriklerinin birbirinden olduk¢a farkli oldugu
goriilmektedir. Stiphesiz egitim fakiiltelerinde yer alan tiim lisans
programlarinin 6gretmenlik meslek bilgisi dersleri ve genel kiiltiir
dersleri benzerlik gostermektedir. Farkli olan husus, alan ve alan

Ogretmen yetistirme
surecini tum boyutlanyla
ele alabilecek uzun vadeli
bir politika dokiimaninin
mumkdin olan en kisa
zamanda yururlige
konmasi gerekmektedir.
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Bltlin 6zel egitim

alanlarinin paydas kabul
edilmesi “6zel” olmaktan
uzak bir “genellemedir”.

egitimi dersleridir. Bu uygulama ile otizm, istiin yeteneklilik,
6grenme glicliigli gibi daha kapsamli ve derinligine uygulama ve
becerilerin gelistirilmesi gereken alanlar i¢in baktigimizda, gérme
engelliler 6gretmeninin isitme, isitme engelliler 6gretmeninin
otistik cocuklara 6gretmenlik yapmasinin uygun gorildagi
kararlar s6z konusudur. YOK tarafindan paylagilan Egitim
Fakiiltesi Ogretmen Yetistirme Lisans Programlarina gore Gérme
Engelliler Ogretmenligi ve Isitme Engelliler Ogretmenligi lisans
programu ders planlarinda bu farklilik agik¢a goriilmektedir. YOK
tarafindan tanimlanan ve okutulmakta olan bu programlara gore,
gorme engelliler 6gretmenligindeki 56 dersten 17’si 6gretmenlik
meslegi bilgisi dersi olup, 25’i alan ve alan egitimi dersidir. Buna
dersten 9’u 6gretmenlik meslegi bilgisi dersi olup, 31’i alan ve
alan egitimi dersidir. Bu konudaki detayl: bilgiler Tablo 5 ve Tablo
6da yer almaktadir. Bu derslerin igeriklerine detayli bakildiginda
gorme engelli 6grencilerin temel ihtiyaglarindan biri olan Braille
yazi dersini, isitme engelliler 6gretmenligi anabilim dalindaki bir
ogretmen tarafindan 6gretmesi beklenmektedir.

Biitiin 0zel egitim alanlarinin paydas kabul edilmesi “6zel”
olmaktan uzak bir “genellemedir” Her biri ayr1 uzmanhk dali
gerektiren engel durumlar1 {izerinden boyle bir birlesmeye
gidilmesinin sonuglarinin olumlu olmasini beklemek haksizlik
olacaktir. MEB ve YOK tarafindan alinan bu kararlar ve olast
sonuglar hassasiyetle incelenmelidir.
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1/::1EeATA Gorme Engelliler Ogretmenligi Dénemsel Lisans Egitimi Programi

Gorme Engelliler Ogretmenligi Lisans Programi

Ozel Egitim Gorme Engellilerin Egitimi
Turkge I: Yazili Anlatim Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Il
Bilgisayar | Yabanci Dil |l

Cocuk Hukuku Turkge Il: S6zIG Anlatim

Atatirk ilkeleri ve inkilap Tarihi | Bilgisayar I

Yabanci Dil | Cagdas Turk Edebiyati

Egitim Bilimine Giris Egitim Psikolojisi

Bireysel Farkhliklar ve Psikoloji Yaklasimlari

Ozel Gereksinimi Olan Ogrenciler icin Ogretimin
Desenlemesi

Braille Yazi, Fen ve Matematik Sembollerinin Ogretimi Gérme Engellilerde Erken Cocukluk Dénemi Egitimi
Gorme Engelliler icin Destekleyici Teknolojiler ve

Ogrenme Giicliikleri

Secmeli+A33A13A15:A32

Kullanimi
Temel Mantik Dil Gelisimi ve iletisim Becerilerini Kazandirma
Bilimsel Arastirma Yantemleri (f.é?rmg ve isitme Engellilerde isaret Alfabesinin
Ogretimi
Engellilere Yonelik Tutumlarin Degistirilmesi Bireysellestirilmis Egitim Programlari
Egitsel-Davranissal Olcme ve Degerlendirme Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarimi
Okul Deneyimi ve Kaynastirma Uygulamalari Ogretim ilke ve Yéntemleri

Beceri Ogretimi ve Gérme Engellilere Ozbakim
Becerilerinin Kazandirilmasi

Gérme Eng. Bagimsiz Hareket Becerilerinin Ogretimi | Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler Ogretimi

Tirkce Ogretimi

Okuma Yazma Ogretimi Goérme Eng. Bagimsiz Hareket Becerilerinin Ogretimi Il
Fen Bilgisi Ogretim Goérme Eng. Beden Egitimi ve Oyun Ogretimi
Matematik Ogretimi | Matematik Ogretimi Il

Birden Fazla Yetersizligi Olan Cocuklarda Egitsel

Degerlendirme ve Ogretim Stratejler Gorme Eng. Glinlik Yasam ve Sosyal Beceri Ogretim

Bilim Felsefesi Topluma Hizmet Uygulamalari

Sinif Yonetim B Uygulamali Davranis Analizi

Gorme Engelliler icin Ogretim Teknolojileri ve Goérme Engelliler icin Ogretim Teknolojileri ve

Materyal Gelistirme | Materyal Gelistirme l|

Secmeli GoOrme Engelli Cocuklara Bireysel Egitim Programi
Uygulamasi

Ogretmenlik Uygulamasi | Ogretmenlik Uygulamasi I

Turk Egitim Sistemi ve Okul Yonetim Aile Egitimi ve Rehberligi

Yasa ve Yonetmeliklerle Sorun C6zme
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1R AT E [sitme Engelliler Ogretmenligi Dénemsel Lisans Egitimi Programi

isitme Enielliler éiretmenliil Lisans Proiraml

Ozel Egitim

Yasalar ve Ozel Egitim
Psikolojiye Giris

Bilgisayar

Atatirk ilkeleri ve inkilap Tarihi |
Yabanc Dil |

Turkge I: Yazili Anlatim

Egitim Bilimine Giris

isitme Engelliler ve Egitimi
Engelliler ve Toplum

Dil Gelisimi ve iletisim

Turkge Il: S6zIG Anlatim

Atatirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Il
Yabanci Dil Il

Saglik Bilgisi ve ilk Yardim
Egitim Psikolojisi

isitme Engelliler ve Dil

Erken Cocuklukta Ozel Egitim
isitmenin Dogasi

Sosyoloji

Rehberlik

Ogretim ilke ve Yéntemler
Olcme ve Degerlendirme

isitme Engellilerde iletisim Becerileri
Bireysellestirilmis Egitim Programlar

isitme Engellilerde Ozel Ogretim Yéntemler
Egitsel-Davranissal Olcme ve Degerlendirme
isitme Engellilerde Erken Cocukluk Dénemi Egitimi
Bilgisayar Destekli Egitim

Bilimsel Arastirma Yontemleri

isitme Engellilere Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler
Ogretim

isitme Engellilere Okuma-Yazma Ogretimi
isitme Engellilere Matematik Ogretim

Beden Egitimi ve Oyun Ogretimi

Resim-is Ogretimi

Secmeli |

Sinif Yonetimi

isitme Cihazlar |

isitme Engellilere Fen Bilgisi Ogretimi

isitme Engellilerde Alternatif iletisim Yéntemleri
Okul Deneyimi ve Kaynastirma Uygulamalari
isitme Engellilerde Tiirkce Ogretim

Topluma Hizmet Uygulamalari

Drama

Secmelill

isitme Engellilerin Egitiminde Ders Plani Gelistirme |
isitme Engelliler icin Ogretim Teknolojileri ve
Materyal Tasarimi |

Koklear implant ve Dinleme Egitim

isitme Cihazlari Il

Ogretmenlik Uygulamasi |

isitme Engellilerin Egitiminde Ders Plani Gelistirme I
isitme Engelliler icin Ogretim Teknolojileri ve Materyal
Tasarimi Il

Aile Egitimi ve Rehberligi
Turk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi
Ogretmenlik Uygulamasi Il
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Ozel egitim baghg altinda toplanan tiim $gretmenlik branglar:
birbirinden farkli uzmanlik alanlar1 oldugundan, her biri farkl
bilgi, beceri ve donanimlar gerektirmektedir. Ozel egitime
ihtiya¢ duyan her bireyin kendine 6zgii farkliliklar1 gz oniinde
bulunduruldugunda; s6z konusu brang 6gretmenlerinin birbirleri
yerine atanmasi ve gorev yapmasl, isin dogasina ters diismektedir.
Egitim fakiiltelerinin Gorme Engelliler Ogretmenligi, Isitme
Engelliler Ogretmenligi ve Zihinsel Engelliler Ogretmenligi
alanlarinda egitim goren Ogretmen adaylarinin uygulama
deneyimleri ve becerilerinin derinligine gelistirilmesi ve
bu o6gretmen adaylarmmin uzman olduklar: alanlarda goreve
baslamalari, 6zel egitime ihtiya¢ duyan 6zel gereksinimleri olan
ogrenciler i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Bes yila ¢ikartilacak
egitim 3. siniftan itibaren otizm, egitim odyolojisi, 6grenme
glicligi, tstiin yetenekli ¢ocuklarin egitimi, aile danismanlig:
vb. alanlara yonelik olacak sekilde program i¢inde ek segimlerle
uzmanlik artirilarak yiritilmelidir.

Ozel egitim alanin1 da kapsayacak sekilde, ozellikle {ist basari
dilimindeki O6grencilerin egitim fakiiltelerinde ¢ift anadal
yapmalari tesvik edilebilir. Bu yolla alan ve teknoloji bilgisi, alan
ve 0zel egitim uygulamalar1 bilgisi, alan ve psikososyal alan destegi
bilgisi gibi ¢esitli mesleki kombinasyonlara sahip 6gretmenlerin
yetistirilmesinin 6nii agilacak ve nitelik genisletilmis olacaktir. Bu
gibi uygulamalarin yan iiriinti olarak da farkli alanlara atanabilecek
Ogretmen gesitliligi saglanabilecektir.

Ozel egitime ihtiya¢ duyan
her bireyin kendine 6zgu
farklihklar g6z 6niinde
bulunduruldugunda;

s6z konusu brans
ogretmenlerinin birbirleri
yerine atanmasi ve gorev
yapmasi, isin dogasina ters
dusmektedir.
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Hizmet-i¢i Egitim
Ihtiyacini Belirleme
Anketi'ni yanitlayan
37.450 6gretmenin
en ¢ok tercih ettigi
u¢ hizmet-ici egitim
alani; 6gretim
teknolojileri ve
materyal gelistirme,
rehberlik ve sinif
yonetimidir.

Il. Ogretmenlerin Hizmet-ici Egitimi

2014’te ne oldu?

2014 yilinda yapilmas: planlanan hizmet-i¢i egitimlerin planlama
agamasindan once, ihtiyacin belirlenmesi amaci ile 2013 yilinin son
aylarinda Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miudirligi
tarafindan Hizmet-i¢i Egitim Thtiyacini Belirleme Anketi hazirlanmigtir.
Elektronik ortamda doldurulabilen bu ankete 37.450 &gretmen
katilmigtir. Bakanlik merkez ve tasra teskilat: birimleri ile paylasilan
anket sonuglarinda, tercih edilen egitimler en ¢ok tercih edilenden en az
tercih edilene gore siralanmistir. Tercih eden kisi sayisi, okul kademesi
vb. bilgilere yer verilmemistir. En ¢ok tercih edilen 15 hizmet-i¢i egitim
programi agagidaki gibi siralanmustir:

Ogretim teknolojileri ve materyal gelistirme
Rehberlik

Sinif yonetimi

Ozel 6gretim yontemleri

Anlayarak hizli okuma teknikleri
Etkilesimli tahta kullanim1

Gelisim psikolojisi

Dikkat artirma teknikleri

Ogrenme, 6gretme kuram ve yaklagimlari
Olgme ve degerlendirme

Beden dili egitimi

Diksiyon ve giizel konusma

Tablet kullanim1

Bilgisayar- Microsoft Office Excel

vV VYV V. V. YY VYV VYV VY Vv VvV VY

» Catigma ve stres yonetimi

Hizmet-i¢i egitim planinda yer aldig1 sekliyle en ¢ok tercih edilen
hizmet-i¢i egitim olan 6gretim teknolojileri ve materyal gelistirme
isimli egitimin 600 6gretmene verilmesi planlanmistir. Ancak planda,
ikinci ve tiglincii en ¢ok tercih edilen programlar olan rehberlik ve sinif
yonetimi ile ilgili herhangi bir egitim yer almamaktadir.

Milli Egitim Bakanligi, 2013 yilimin Aralik ayinda dgretmenler igin
hazirlamis oldugu 2014 yili hizmet-i¢i egitim planini paylagsmistir.
MEB kaynaklarindan derlenen ve konuyu degerlendirmeye aracilik
edebilecek veriler incelendiginde, plan kapsaminda 20.994 6gretmene
verilecek 215 hizmet-i¢i egitim yer almaktadir. 66 alanda yer alan bu
egitimler, alanlara ve hedeflenen katilimci sayisina gore Tablo 7de
siralanmustir.
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1).\:15e A7/ |F 2014 yili faaliyet alanlarina ve hedeflenen kisi sayisina gore 6gretmen hizmet-ici egitimleri

A . Hedeflenen . . Hedeflenen
Egitim Faaliyet Alanlari . . Egitim Faaliyet Alanlan . .
Kisi Sayisi Kisi Sayisi
Ogretmenlik ve Girisimcilik Egitimi Semineri 5100 Egitimde Yeni Yaklasimlar Semineri 100
Zihinsel Engellilerin Egitimi Kursu 3000 Ps!koso§yal BlEElE H}zmgtlerl NIRRT 100
Psikolojik Danisma Semineri
Aile Egitimi Programi 1280 Travma Sonrasi Normal Tepkiler- Psiko-egitim Semineri 100
Proje Hazirlama Teknikleri Kursu 1100 Braille Yazi Ogretimi Kursu 920
Ogretme, Ogrenme, Kuram ve Yaklasimlari Semineri 800 ES:Smue Engellilere Bagimsiz Hareket Becerileri Ogretimi 920
Olgcme ve Degerlendirme Semineri 800 Drama Kursu 81
Egitimde FATIH Projesi (Teknoloji Kullanimi) Kursu 648 Egitimde FATIH Projesi (Degerlendirme) Semineri 81
Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarimi Semineri 600 OzeI.Ogr.etlm Y6ntem ve Teknikleri (Fen ve Teknoloji) 81
Semineri
Birlestirilmis Sinif Uygulamalari Semineri 560 Zeka Oyunlari Kursu 81
Ozel Ogretim Yéntem ve Teknikleri (Almanca) Semineri 435 OzeI.Ogr.et|m VR e L (s e el 80
Semineri
S Ozel Ogretim Yontem ve Teknikleri (Din Kiltiirii ve
Bilgisayar Network Kursu 420 Ahlak Bilgisi) Semineri 80
Okul Oncesi Sosyal Beceri Destek Egitimi Semineri 420 ore °9re“’T‘ antem Ve T (P L etmmsel i 80
Hayati) Semineri
FATIH Projesi BT'nin Bilincli, Gtvenli Kullanimi Semineri 400 Ozel Ogretim Yontem ve Teknikleri (Hadis ve Hadis 60
Metinleri) Semineri
Modiiler Program Hazirlama Semineri 400 Proje Yénetimi Semineri 60
Ozel Egitimde Biitiinlestirme Uygulamalari Semineri 330 Doéner Sermaye Kursu 50
Arastirmaci Ogretmen Modeli Semineri 300 Sac Toplama (Topuz) Teknikleri Kursu 50
FATIH Projesi Ag Altyapisi Semineri 300 Hizl Okuma ve Hafiza Teknikleri Semineri 40
Egitimde FATIH Projesi (Pardus Kullanimi) Kursu 246 Protokol Kurallari Semineri 40
(K)j;esluEgmme Muhtag Cocuklarin Egitim Surecine Uyumu 225 Temel Otomasyon Kursu 36
Mesleki Egitimde Engelsiz Okul Modeli Semineri 210 OzeI.EglFlmde Mesleki Egitim Programlan Hazirlama 30
Semineri
Yurtdisi Géreve Uyum Semineri 200 I.E.ndlfstrjygl Otomasyon Teknolojisi Temel Seviye Ulkeye 24
Ozgu Egitim Kursu
Yurtdisi Géreve Uyum Semineri 180 Oto Mekatronik Kursu 24
Ozel Yeteneklilerde Egitici Egitimi Kursu 162 Yazihm Gelistirme (Android Programlama) Kursu 24
Yetiskin Egitiminde Yaklasimlar Semineri 150 Yazihm Gelistirme (Grafik Programlama -Scratch-) Kursu 24
Pedagojik Formasyon Kursu 122 Beton, Cimento ve Agrega Uygulamalari Kursu 20
Is Saghgi ve Is Giivenligi Kursu 120 Bilgisayar - SPSS Kullanimi (Temel) Kursu 20
Okul Oncesi Egitim Programinin Tanitimi Semineri 120 Bilgisayar Destekli Tasarim 20
Okuma-Yazma Ogretim Teknikleri Semineri 120 FATIH Projesi Egitmen Kilavuzu Giincelleme Semineri 20
Ozel Ogretim Yontem ve Teknikleri (Arapca) Semineri 120 Geleneksel Sanatlar (Ebru) Kursu 20
Performans Yénetim Sistemi Semineri 120 Geleneksel Sanatlar (Hat) Kursu 20
Yenilenen Ogreum Programlarinin Tanitimi (Se¢meli 120 Geleneksel Sanatlar (Tezhip) Kursu 20
Dersler) Semineri
Yenilenen Ogretlm Programlarinin Tanitimi (Zorunlu 120 Grafik Tasarim (illistratsr) Kursu 20
Dersler) Semineri
Bilgisayar Destekli Cizim 100
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Hizmet-igi egitim plani iginde egitimlerin gerekgelerine de yer
verilmistir. 215 hizmet-i¢i egitimin 31 faaliyet alanina yonelik
68 egitimin ihtiyag¢ analizi ile belirlendigi ifade edilmektedir.
Bu hizmet-igi egitimlerin verilmesinin planlandig: kisi sayis1 ve
Hizmet-i¢i Egitim Ihtiyacin1 Belirleme Anketi sonucunda oraya
¢ikan tercih sirasi Tablo 8de sunulmustur.

1. Re ATE Hizmet-ici egitim plana ihtiyag analizi sonucunda dahil edilen egitimlere yonelik veriler

Hizmet-ici Egitim
ihtiyacini Belirleme
Tercih Sirasi

Zihinsel Engellilerin Egitimi Kursu 3000 85

Planlanan

Egitim Faaliyet Alanlar Kisi Sayisi

Ogretme, Ogrenme, Kuram ve Yaklasimlari Semineri 800 9
Ol¢me ve Degerlendirme Semineri 800 10
Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarimi Semineri 600 1
Birlestirilmis Sinif Uygulamalari Semineri 560 169
Ozel Ogretim Yéntem ve Teknikleri (Almanca) Semineri 435 -
Proje Hazirlama Teknikleri Kursu 400 22
Yurtdisi Goreve Uyum Semineri 380 -
Arastirmaci Ogretmen Modeli Semineri 300 -
Yetiskin Egitiminde Yaklasimlar Semineri 150 -
is Saghigi ve is Guivenligi Kursu 120 -
Okul Oncesi Egitim Programinin Tanitimi Semineri 120 -
Performans Yénetim Sistemi Semineri 120 -
Yenilenen Ogretim Programlarinin Tanitimi (Secmeli Dersler) 120 )
Semineri

Yenilenen Ogretim Programlarinin Tanitimi (Zorunlu Dersler) 120 i
Semineri

Drama Kursu 81 62
Ozel Ogretim Yéntem ve Teknikleri (Fen ve Teknoloji) Semineri 81 -
Zeka Oyunlari Kursu 81 134
Bilgisayar Destekli Cizim 80 ?
Proje Yonetimi Semineri 60 =
Sac¢ Toplama (Topuz) Teknikleri Kursu 50 -
Hizli Okuma ve Hafiza Teknikleri Semineri 40 5
Protokol Kurallari Semineri 40 46
Ozel Egitimde Mesleki Egitim Programlari Hazirlama Semineri 30 =
Yazilim Gelistirme (Android Programlama) Kursu 24 140
Yazilim Gelistirme (Grafik Programlama -Scratch-) Kursu 24 -
Bilgisayar - SPSS Kullanimi (Temel) Kursu 20 -
Geleneksel Sanatlar (Ebru) Kursu 20 29
Geleneksel Sanatlar (Hat) Kursu 20 38
Geleneksel Sanatlar (Tezhip) Kursu 20 48
Grafik Tasarim (illiistratér) Kursu 20 -
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Planlanan egitimlerde, gerekge olarak gosterilen diger bir konu da
FATIH Projesidir. Bu kapsamda 4 alanda 39 egitim planlanmug
ve bu egitimlerle 1.695 6gretmene ulasiimas: hedeflenmistir. Milli
Egitim Bakanlig1 ve TUBITAK arasindaki protokol geregince 34
adet “Ogretmenlik ve Girisimcilik Egitimi Semineri” tasarlanmig
ve bu egitimlerle 5.100 6gretmene ulagilmas: planlanmigtir. Tim
hizmet-i¢iegitimler birarada degerlendirildiginde, yaklasik 21.000
6gretmene ulagilmasi hedeflenmistir. Hizmet-igi egitimlerin hangi
gerekee ile kag adet belirlendigine ve kag kisiye ulastirilmasinin
hedeflendigine yonelik bilgi Tablo 9'da sunulmustur.

1.1 Ee kb€ 2014 Yili Hizmet-ici Egitimlerin Gerekgeleri

Hizmet-ici Egitimin Gerekcesi Sayisi Toplam Katilimci Sayisi
ihtiyac Analizi 68 8716
Protokol (TUBITAK) 34 5100
Ust Belge 21 2292
FATIH Projesi 39 1695
Mevzuat geregi 16 1267
Ozel Egitimin Giiclendirilmesi Projesi 6 540
MEB, Gazi Universitesi ve TUBITAK arasinda, PUSUP geregi. 4 420
YEGITEK'in CISCO Network Akademi olmasi 11 420
Proje Geregi 5 300
iTEC Projesi 1 100
MEB ile Turkiye Cimento Mustahsilleri Birliginin ortaklasa

y S o 3 60
dizenleyecegi bir faaliyettir.
lll. Ulke Egitimi Proje Protokol (lll. Ulke Egitimi Projesi) 5 60
Protokol 2 24
Genel Toplam 215 20994
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Hizmet-i¢i egitim plani gercevesinde sunulan diger bir bilgi de,
planlanan egitimlere katilan kisilerin bagli olduklar1 birimlere
gore dagilimidir. Tablo 10da da goriildiigii tizere hizmet-i¢i egitim
faaliyetlerinin birimlere gore dagilimi incelendiginde Yenilik ve
Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigii, Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Midiirliigii ve Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirliigii
tarafindan verilen hizmet-i¢i egitimlerin hem sayica hem de
katilimci sayis1 kapsaminda diger genel miidiirliiklerden 6nde
geldigi goriilmektedir.

1/:\:180 ¢ Hizmet-ici egitim faaliyetlerinin birimlere gore dagihimi

Hizmet-ici

Birimler el Toplam Katilimci Sayisi
egitim sayisi
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midurlagi 54 5644
Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midirliig 15 3000
Ortadgretim Genel Mudurlugu 10 2635
Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudirligi 28 2595
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Mudurlugu 57 2423
Temel Egitim Genel Madurltga 12 1340
Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Midiirliig 13 1112
Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Midurltgi 6 780
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidirligi 11 753
Din Ogretimi Genel Mudurlugi 6 420
insan Kaynaklari Genel Midirliig 1 122
Strateji Gelistirme Baskanligi 1 120
Destek Hizmetleri Genel Mudurligui 1 50
Genel Toplam 215 20994
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Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmen niteligine iliskin konu bagliklar1 tiim diinyada oldugu
gibi Tiirkiyede de siklikla tartisilmakta ve 6gretmen niteligini
artirmak icin bir¢ok politika karar: gelistirilmektedir. Bu kararlar
incelendiginde, hizmeténcesivehizmet-igiegitimlereodaklanildigi
goriilmektedir. Ogretmen niteliginiartirmayayonelik calismalarda
yalnizca hizmet oncesi ve hizmet-i¢i egitimlere odaklanmak
konuyu tim yonleriyle gérmeyi engelleyebilir. Ciinkii 6gretmen
niteligi pek ¢ok degiskenden etkilenmektedir. Bu degiskenlerden
bazilari; 6gretmenlik meslegine yonelik toplumsal algi, 6gretmen
adaylarinda aranan ozellikler, 6gretim elemanlarinin 6zellikleri,
program icerikleri, egitim alinan fakiiltenin aragtirma-uygulama
yeterligi, uygulama yapilan okul ortami, gorev yapilan okul ortamu,
okullardaki orgiitsel iklim, calisma arkadaslari ile iliskiler, kariyer
planlama ve gelisimi, meslekte nitelik gelistirici planlamalar,
uluslararas1 isbirligi, lisansiistii egitim tesviki ve yayginlig: ile
yonetici tutumlaridir.

Bug¢ergevedenbakildiginda, 2014 yiliigerisinde 6gretmen niteligini
artirmak adina yapilan, ancak hizmet-i¢i egitimlerle sinirli kaldig:
goriilen bu ¢alismalarin verimli oldugundan bahsetmek miimkiin
gorinmemektedir. Hizmet-i¢i egitimlerin etki analizinin
boylamsal ¢aligmalarla yapilmasinda yarar vardir. MEB’in gerek
ihtiyag analizi yapmas1 gerekse 6nceden kimlerin nerede ve ne
zaman egitim alacagini belirlemesi olumlu birer adimdir. Yine
de bu egitimler, planlama siirecinden gerceklesme siirecine ve
sonrasindaki etkisine kadar bir¢ok agidan degerlendirilmelidir.

Ogretmenlere uygulanan Hizmet-i¢i Egitim Ihtiyacin1 Belirleme
Anketi’nin sonuglarina gore, 6gretmenlerin en ¢ok tercih ettikleri
ilk 15 egitim iginde yer alan rehberlik, sinif yonetimi, 6zel
ogretim yontemleri, dikkat artirma teknikleri, beden dili egitimi,
diksiyon ve giizel konusma, ¢atisma ve stres yonetimine yonelik
bir egitim planlanmamis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bunun yanu sira,
hizmet-i¢i egitim planinda ihtiya¢ analizlerinden yola ¢ikilarak
planlanan 68 egitim oldugu goriilmektedir. Bu egitimlerde 31
faaliyet alanindan 17’sinin 6gretmenlere uygulanan ankette elde
edilen bulgularla uyusmadig1 goriilmekte olup, bu durumun farkl
birimlerin belirttigi ihtiya¢ listelerinden kaynaklandigi tahmin
edilmektedir. MEB’in hizmet-ici egitimleri sadece 6gretmenlere
yonelik olmadigindan, diger birimlerden gelen taleplere gore de
egitim planlamasina gidilmektedir. Ancak, 6gretmenlerin en ¢ok
ihtiya¢ duyduklar1 alanlara yonelik egitimlerin planlanmamis
olmasi, hizmet-igi egitimlerin verimliligine yonelik soru isaretleri

MEB'in gerek ihtiyag
analizi yapmasi gerek
onceden kimlerin nerede
ve ne zaman egitim
alacagini belirlemesi
olumlu birer adimdir.
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Yerelde yapilan hizmet-
ici egitim planlamalari,
maddi ve insani kaynak
yetersizligi nedeniyle
tatmin edici degildir.

olusturmaktadir.

Gergeklestirilen hizmet-i¢i egitimlerin verimliligi konusunda
bircok ¢aligma yapilmistir ve bu ¢alismalarin ¢ogunlugunda
ogretmenlerin memnuniyetleri oldukca yiiksektir. Ogretmen
Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigi'niin 2013 yil1 hizmet-
i¢i egitim faaliyet raporuna gore, 2013’te yapilan hizmet-ici
egitimlerinfaydaliolupolmadiginayoneliksorulara; 6gretmenlerin
yizde 787 katildiklar1 egitimin mesleki gelisimlerine olumlu
katkis1 oldugu, yiizde 87’si de katilmis olduklar1 hizmet-igi egitim
faaliyetini faydali bulduklar1 yanitin1 vermektedir. Bu verilerden
ogretmenlerin genel olarak hizmet-i¢i egitimlerden memnun
olduklar1 sonucuna varilabilirken, paradoksal olarak hizmet-
igi egitimlerin 6grenme niteligini olumlu etkiledigine iliskin
bulgular mevcut degildir. Memnuniyetin kaynaginin yeniden
degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu alanda yapilan ¢aligmalarin
sayist az olmakla birlikte, mevcut durum yapilan faaliyetlerin
materyal, egitici, altyapr ve uygulama igerigi iyi planlanmayan
egitimler olup formaliteye doniistiigiinti gostermektedir. Yerelde
yapilan hizmet-igi egitim planlamalari ise maddi ve insani kaynak
yetersizligi nedeniyle tatmin edici degildir.

Bu noktada uluslararasi karsilastirmalar1 irdelemekte fayda
goriilmektedir. Ogretmenlere yonelik uluslararas1 alanda
gerceklestirilen en genis kapsamli aragtirma TALIS'tir. Sonuncusu
2013’te yapilan bu aragtirmaya Tiirkiye katilmamistir. Ancak
Turkiyenin katildigt TALIS 2008’in sonuglari, &gretmenlerin
hizmet-i¢i egitimleri {izerine kapsamli bilgiler icermektedir.
Aragtirma sonuglarina gore, Tiirkiyedeki 6gretmenlerin yiizde
48,2’si anketin yapildigi zamandan onceki 18 ay icerisinde
aldiklar1 egitimlerden daha fazla egitim almak istediklerini ifade
etmislerdir. Ayrica hizmet-i¢i egitime katilmayan 6gretmenlerin
katilmama nedenlerine bakildiginda, Tiirkiyedeki 6gretmenlerin
yizde 16,9u zorunluluk olmamasindan kaynakli olarak
katilmadiklarini dile getirmislerdir. Bu oran ile Tiirkiye, OECD
tilkeleri arasinda Malezya ve Meksikadan sonra en yiiksek orana
sahip olan iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hizmet-i¢i egitimlerin diinyadaki uygulamalarini da genel
bir ¢erceveden incelemek oOnemlidir. Almanya gibi iilkelerin
egitim sistemlerinde, hizmetteki o6gretmenlerin egitimi son
yillarda oncelikli hizmet alani olarak degerlendirilmektedir.
Tim 6gretmenlerin her eyalette Egitim Bakanligi'na bagl olarak
kurulan hizmet-i¢i egitim enstitiisii tarafindan diizenli olarak
verilen hizmet-i¢i egitime katilimlar1 zorunlu tutulmaktadir.

80 tedmemf



2014 Egitim Degerlendirme Raporu

Hizmet-igi egitimden sorumlu olan kurumlar farklilagsmaktadir. O(j renci egitiminde
ABDde 6gretmenlerin hizmet-igi egitim programlarina katilmasi, oldugu gibi 6gretmen
mesleginde kendini yenilemesi genellikle tiim eyaletlerde yasal
bir zorunluluktur. Bununla beraber her eyalet kendi sartlar
icinde ¢esitli projeler planlayarak 6gretmenleri daha bilgili, daha i
verimli kisaca daha iyi duruma getirmek i¢in ¢aba sarf etmektedir. gerekmektedir .
Fransada her 6gretmen meslek yasami boyunca en az 36 haftalik

hizmet-igi egitim kursuna katilmak zorundadir.

egitiminde de
bireysellesmeye gidilmesi

Hizmet-igi egitimlerin organizasyonu bazi iilkelerde yerelde
uygulanip degerlendirilirken, bazilarinda bu sistem merkezi bir
yapida isletilmektedir. Ancak bu noktada dikkat ¢eken unsur,
hizmet-i¢ci egitimlerin merkezi bir yapida organize edildigi
tilkelerde sivil toplum kuruluslar: ve tiniversitelerle organik bag
kurulmasidir. Geligmis iilkelerde ise hizmet-ici egitimler daha ¢ok
yerel kurumlar eliyle yiirtitiilmektedir. Tiirkiye digindaki tilkelerde
ortaya ¢ikan diger bir ortak ozellik de hizmet-i¢i egitimlerin
genellikle 6gretmenlerin kariyer gelisim sistemleri iginde yer
almasidir. Kariyer gelisim sistemlerinde 6diillendirmeler oldugu
gibi, hizmet-i¢i egitimlere katilim maaslarda da etki yaratabilmekte
ya da terfi ve atamalarda etkili olabilmektedir. Tiirkiyede
ise hizmet-i¢ci egitimler stajyer oOgretmenlerin asil kadroya
alinmalarinda etkili olmaktadir. Asil kadroya gegen 6gretmenlere
yonelik bir kariyer gelisim sistemi bulunmamaktadir. Zaman
zaman yOnetici atamalarinda hizmet-i¢i egitim belgeleri ek puan
olarak kiymetlendirilmektedir.

Degerlendirilmesinde yarar goriilen en Onemli ve dogru
adimlardan birisi de, Hizmet-i¢i Egitim Daire Bagkanligrnin
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii biinyesine
alinmis olmasidir. Bu olumlu gelismeye ragmen, tiim hizmet-igi
egitim faaliyetlerinin halen alisildik eski yontemlerle yiiriitiilmesi,
sonuglarinin izlenmemesi ve etki analizlerinin yapilmamasi
distindiiriiciidiir. Bu konuda uzmanlagmis kamu kurumlarindan,
kamu yararina ¢aligan kurumlardan ve uzman sivil toplum
kurumlarindan akredite hizmet alimi yapilabilir.

Hizmet-i¢i egitimlere yoneltilmesi gereken diger bir elestiri de, bu
egitimlerden yararlanan 6gretmenlere yonelik bir bilgi sisteminin
olmamasidir. Ogrenci egitiminde oldugu gibi, 6gretmen
egitiminde de bireysellesmeye gidilmesi gerekmektedir. Boylece,
hangi Ogretmenin hangi egitime ihtiyag duydugunun tespit
edilmesi egitimlerin verimini artiracaktir. Ayrica, bdoylesi bir
sistemile 6gretmenlerin ge¢miste aldiklari egitimlere ya da bireysel
yetkinliklerine yonelik de bir kayit sistemi olusturulabilecektir.
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Oniumuzdeki birka C Sistem tizerinden 6gretmenlerin bireysel olarak katilmis olduklar:
yil icinde, Turkiye'de egitimlerin goriintiilenmesi, gelecekte alacaklar1 egitimlerin

gretmen aciginin planlamasinda da yol gosterici olacaktur.

ortadan kalkacagindan, Diizenlenen bir hizmet-i¢ci egitim kursunun basarisinin en
aktif olarak gorev onemli gostergesi, 6grencilerin bagarisindaki olumlu degismedir.
yapan 6gretmenlerin Bundan dolayi, hizmet-i¢i egitim ve 6grenci basaris1 arasindaki
niteliklerinin arttinlmasina iliskiyi inceleyen deneysel galigmalara ihtiyag vardir. Kamunun

en gelismis bilisim teknolojileri altyapisina sahip olan MEB,
hizmet-i¢i egitim faaliyetlerinde web tabanli Hizmet-i¢i Egitim
Modeline gegmelidir. Ontimiizdeki birkag yil icinde, Tiirkiyede
gerekmektedir. ogretmen a¢iginin ortadan kalkacagi ve sadece emeklilik gibi
sebeplerle gorevden ayrilan Ogretmenlerin yerine atamalarin
yapilacag ifade edilmektedir. Bu nedenle aktif olarak gorev yapan
ogretmenlerin niteliklerinin artirilmasina yonelik hizmet-igi
egitim politikalarina hiz verilmesi gerekmektedir.

yonelik hizmet-i¢i egitim
politikalarina hiz verilmesi

Ogretmen niteliginin artirilmasi i¢in mevcut hizmet-ici egitim
anlayisi, niteligin artirilmasina yonelik ¢aligmalarin verimsiz
kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle;

» Ogretmenlik  meslegine  yonelik  toplumsal  alginin
iyilestirilmesine,

» Ogretmenlik mesleginin artik bir kariyer meslegi oldugu kabul
edilerek, bunun yasalarla giivence altina alinmasina,

» Ogretmenlige giris kosullarinda, 6gretmenden beklenen
kisisel ozelliklerin de dikkate alinacagi ¢oklu degerlendirme
sistemlerinin gelistirilmesine,

» Ogretmenlerin egitiminden sorumlu 6gretmen egitimcilerinin
niteliklerinin artirilmasina,

» Okul iklimlerinin pozitiflestirilmesine,

» Ogretmenler, yoneticiler, veliler ve diger paydaslar arasindaki
iletisimin gelistirilmesinin ve siirekliliginin saglanmasina,
» Okullar arasi farkliliklar g6z o6niinde bulundurularak,

merkeziyetcilikten uzakta okulun 6rgiitsel kimligini bulmasina,

» Egitim fakiltelerinin, okul ve c¢evresi ile etkili iletisim
kurmasinin biiylik 6nem tasidigina dikkat edilmeli ve bu
yonde politikalar gelistirilmelidir.
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lll. Ogretmenlerin Gérev Yeri Degisim Siireleri

2014’te ne oldu?

Ekimayu1icerisindegiindemdekipek ¢ok tartigmaylailgilikararlarin
yer aldigi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi taslak
metni yayimlanmistir. Kamuoyunda torba yasa olarak bilinen,
11 Eyliil 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Is Kanunu
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanunda o6gretmenlerin yer degistirmelerine yonelik olarak
asagidaki ifadeye yer verilmistir:

Ogretmenlerin hizmet siirelerine ve/veya iste§e bagh il
ici veya il dis1 yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.

Yasada yer alan bu madde ile uzun zamandir giindeme
“0gretmenlere rotasyon” adiyla kamuoyunda bilinen gorev yeri
degisimi siireleriyle ilgili yapilmasi planlanan degisikligin kanuni
dayanag: da olusturulmustur. S6z konusu diizenlemede her ne
kadar “istege bagli” ifadesi yer alsa da, “hizmet siireleri” ifadesiyle
belli hizmet siiresini dolduran Ogretmenlerin rotasyona tabi
tutulacag anlagilmaktadir.

Konuya iligkin olarak Milli Egitim Bakanlig1 yetkilileri tarafindan
yapilan agiklamalarda, her yil yaklastk 150.000 6gretmenin
yer degistirme talebiyle Bakanliga basvurdugu ifade edilmistir.
Bakanlik, adaleti saglayabilmek adina rotasyonla ilgili ¢aligmalara
devam ettigini; en az 10 yidir aym1 okulda gorev yapan
ogretmenlerin il ici ve iller arasi yer degistirmelerinin s6z konusu
oldugunu belirtmistir.

Bu agiklamalari takip eden siirecte, Ogretmen Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi taslak metni Ekim 2014’te yayimlanmustr.
Bu belgede 6gretmenlerin ayni egitim kurumunda azami ¢aliyma
stiresi 8 ya da 12 y1l olarak ifade edilmis; bu kapsamda gérev yapan
ogretmenlere il icinde rotasyon 6ngoriilmiistiir. Rotasyon i¢in
ongoriilen ¢aligma siiresi tizerinden tartigmalar devam etmektedir.
Tartigma, siirenin kapsadig1 6gretmen sayis1 ve bunun yonetilebilir
olup olamayacag: iizerinden yiiriimektedir. Diizenlemenin yer
aldig1 maddeye gore yapilacak atamalarda, 6gretmenlere en fazla
25 egitim kurumu tercih etme hakki verilecegi ayrica belirtilmistir.
Ad1 degisen, doniisen veya birlestirilen egitim kurumlarinda
gecen sirelerin tamami sekiz yillik goérev siiresine dahil

Bakanlik adaleti
saglayabilmek adina
rotasyonlailgili calismalara
devam ettigini, en az 10
yildir ayni okulda gorev
yapan 6gretmenlerin

il ici ve ilceler arasi

yer degistirmelerinin

s6z konusu oldugunu
belirtmistir.
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Basvuran rotasyon adayi
ogretmen sayisi ile tayin
istenecek okul sayisi
arasindaki oransizligin
her bir yerlesim birimi ve
belli branslar icin dagihm

sorunlari ¢ozulememistir.

edilecektir. Buna ek olarak, kadrolarinin bulundugu il igindeki
egitim kurumlarinda, alanlarinda norm kadro a¢ig1 bulunmayan
ogretmenlerin yer degistirme islemlerinin ayni kapsamda bir
sonraki atama doénemine kadar ertelenecegi bilgisi de verilmistir.
Ancak bagvuran rotasyon aday1 6gretmen sayisi ile tayin istenecek
okul sayis1 arasindaki oransizligin her bir yerlesim birimi ve belli
branglar icin (el sanatlari, makine 6gretmeni, dokiim 6gretment,
giyim 6gretmeni vb.) dagilim sorunlar1 ¢oziillememistir.

Yonetmelikte dikkat ¢ceken diger basliklar ise asagida siralandigi
gibidir:

» Ogrenimleri birden fazla alana kaynak olan dgretmen adaylari
daha once ilk atamalarda yalnizca bir alan i¢in bagvuruda
bulunabilirken, yapilan diizenleme ile 6grenimleri itibarryla
atanabilecekleri biitiin alanlara bagvurabileceklerdir.

» Ogretmenlige atanma isteginde bulunan adaylar daha énce 40
tercihte bulunurken bu say1 80 yiikseltilmistir.

» Fen liseleri ve sosyal bilimler liselerine atanacak 6gretmenler
ile spor liselerinin beden egitimi 6gretmenleri ve giizel sanatlar
liselerinin miizik ve gorsel sanatlar/resim Ogretmenlerinin
atamalar1 yeniden diizenlenmistir. Buna gore fen liseleri ve
sosyal bilimler liseleri 6gretmenlerinin sinavsiz; spor liselerinin
beden egitimi 6gretmenleri ve giizel sanatlar liselerinin miizik
ve gorsel sanatlar/resim 6gretmenlerinin ise uygulama sinavi
sonucu atanmalar1 6ngorillmiistiir.

» Ogretmenlerden lisansiistii egitim yapanlarin  hizmet
puanlarina bir defaya mahsus olmak iizere; doktora 6grenimini
tamamlayanlar ic¢in 90, tezli yiiksek lisans Ogrenimini
tamamlayanlar icin 44, tezsiz yiiksek lisans Ogrenimini
tamamlayanlar i¢in 36 puan eklenmesi dngorilmiistiir.

» Ogretmen kadrolarina atama ve yer degistirme yetkisinin
tamami veya bir kisminin valiliklere devredilebilecegi ile ilgili
yetki devri maddesi eklenmistir.

Kamuoyunun goriisiine agilan yonetmelik taslagina iliskin MEBe
bir¢ok goriis iletilmis ve MEB bu goriisleri degerlendirerek, 19.
Milli Egitim $tras1 sonrasinda yonetmelige son seklinin verilecegi
bilgisini paylagsmustir.
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Degerlendirme ve Oneriler

MEB Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii'niin rotasyona yonelik
yaptig1 agiklamada, Tiirkiye genelinde ytizde 12’lik bir 6gretmen
ac181 varken, bazi illerde bu oranin yiizde 95 iizerinde oldugu
belirtilmistir. Ayrica bazi okullarda 15 yilin iizerinde ayni yerde
gorev yapmis 6gretmenler varken, buna karsilik kirsal kesimden il
merkezine gelecek 6gretmen bulmakta zorlanildig: ve bu sebeple
de bir rotasyon yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak,
bu degerlendirme giinliik ihtiyac1 kargilayacak bir 6ngoriiniin
otesine gecememektedir. Ozetle, baska okullara gitmek isteyen
ogretmenlerin isteklerini karsilamak i¢in o okulda ¢aligmaktan
memnun olan Ogretmenlerin rotasyona tabi tutulmasi
amaglanmaktadir. Eger bu rotasyon 8 yil ile siirlandirilirsa,
125.000-127.000 civarinda Ogretmen istekleri disinda bagka
okullarda ¢aligmaya devam edeceklerdir. Bu durum dolayl: olarak
yaklasik 400.000 kisiyi etkileyecektir.

Bu duruma daha genis bir perspektiften bakmakta fayda vardir.
8 ya da 12 yildir ayni okulda 6gretmenlik yapan 6gretmenlerin
o okullar1 tercih etmelerinin ya da baska okullardan o okullara
calismakicin gelmekisteyen 6gretmenlerinbeklentileri,hedeflenen
okulun daha “iyi” bir okul olmasi olacaktir. Bu durumda hizmet
siiresinden kaynakli olarak 8 veya 12 yildir ayn1 okulda hizmet
veren dgretmenlerin kidemi daha yiiksek olacagindan zaten onlar
bagka bir “iyi” okula gidecek ve daha az kidemi olan 6gretmenler
i¢in bir alan agilamayacaktir. Diger bir ifade ile “iyi” olan okuldaki
ogretmenler kendi aralarinda rotasyona tabi olacaktir. Bunun
disinda “iyi” bir okulda 8/12 yildir 6gretmenlik yapabilmek i¢in,
bu 6gretmenler uzun siire boyunca olumsuz kosullara sahip
okullarda 6gretmenlik yapmiglardir. Bu uygulama ile onlar1 daha
kotii kosullar1 olan bir okula gonderme niyetinde olmak, sisteme
olan adalet duygularini da olumsuz etkileyecektir. Ayrica bir
ogretmenin ayni okulda uzun siire ¢alismasinin olumsuz etki
yarattigini soylemek her kosulda ¢ok olas1 degildir.

Rotasyona tabi tutulacak 6gretmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
rotasyon vyerine emekliligi tercih edecegi disiiniilmektedir;
bu durum da birka¢ yil iginde kapanacagi tahmin edilen
Ogretmen agiginin biliylimesine yol acabilir. Bakanligin bu
yonde bir degerlendirmesinin olup olmadig: bilinmemektedir.
Yonetmelik taslagi yayimlandiktan sonra Kayseride bir toplanti
gerceklestirilmis ve rotasyon oylamasi sonucunda rotasyon
kararmin 8 yildan 12 yila ¢ikarilmasina karar verilmistir. Eger
yonetmelik 8 yerine 12 yil iizerinden yiiriitiilecek ise, bu durumda

Rotasyona tabii tutulacak
ogretmenlerin buyuk bir
cogunlugunun rotasyon

yerine emekliligi tercih
edecedi dusunulmektedir;
bu durum da birkag yil
icinde kapanacagi tahmin
edilen 6gretmen aciginin
blyumesine yol acabilir.
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Rotasyon uygulamalarinda
ogretmen tercihlerine
saygl duyulmasi 6nem arz
etmektedir.

da yaklasik 50.000 6gretmenin bu durumdan etkilenecegi tahmin
edilmektedir.

Rotasyona yoOnelik netlik kazanmamis bir diger konu da
rotasyonlarin iller arasinda my, il i¢inde mi yoksa il¢e i¢inde mi
sinirli kalacagidir. Bu noktada yapilmasi gereken diger bir tartigma
da rotasyon i¢in hedeflenen gorev yili siiresinin belirlenme
yontemine yoneliktir. Ni¢in 8 ya da 12 yil olmasi gerektigine
dair bir aragtirma mevcut degildir. Rotasyondan ka¢ 6gretmenin
etkilenecegine iliskin yapilan tartigmalarin, gorev siiresi izerinden
ilerlemesi saglikli degildir. Rotasyon yapilmasina karar verilecekse
dahi, bunun veri temelli ve gerekgeli bir amag iceren gostergeler
tizerinden yapilmas: gerekmektedir. Ayrica konu ile ilgili olarak,
Tirkiye'yi temsil edebilecek yapida bir o6rneklem iizerinden,
ogretmenlerin goriislerinin de alinmasi1 saglanmalidir. Boylesi
bir uygulama ile 6gretmenlerin memnuniyetleri olas1 senaryolar
vasitastyla olgiilerek, mutluluk ve talep tizerinden durum yeniden
degerlendirilebilecektir.

Ogretmenler c¢alisacaklar1 okullar1 agirlikli olarak yerlesim
yeri, calisma sartlari, ulasim, barinma ve ailevi durumlar
gibi kriterleri g6z oniinde bulundurarak tercih etmektedir. Bu
tercihlere merkezden miidahalede bulunmak verimsiz sonuglar
doguracaktir. Ogretmenlerin kurumsal baglilik, aidiyet hissi ve
galigma motivasyonlarinin son yillarda gittikce azalmasi benzeri
diizenlemelerle pekistirilmektedir. Giinliik kararlarla uygulamaya
sokulan politikalar gibi, bu kararin da devaminin gelmeyecegini
ongormek zor degildir. Bahsi gecen sorunlar ¢oziilmeden
ogretmenleri iller aras1 veya il icinde rotasyona tabi tutmak,
ogretmenlerin mesleki algisinda zayiflamalara neden olacaktir.
Bu noktada 6gretmenleri il/ilge i¢inde dahi dezavantajhi fiziki
ve sosyolojik sartlara sahip okullarda istihdam etmek sorunlari
¢ozmeyecektir. Bu yiizden rotasyon uygulamalarinda 6gretmen
tercihlerine saygi duyulmasi 6nem arz etmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi temel sorun, merkez diginda gorev
yapan 0gretmenlerin merkezde kadro bulamamalaridir. Bu durum
esas olarak okullar arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir ve
ogretmenlerin degil, egitim sistemindeki politika uygulamalarinin
birbasarisizligidir. Bubasarisizlik 6gretmenlere mal edilmemelidir.
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MEB tarafindan yapilan agiklamalarda norm fazlasi atamalara
yonelik pratikte bir sorunla karsilagilmayacag: ifade edilse de,
ozellikle bazi illerde norm fazlalig1 ve mecburi es atamalari (asker,
polis esi) gibi sebepler yiiziinden bu ¢ok kolay goriinmemektedir.
60 aylik ¢ocuklarin okula baslatilmasiyla sube sayilarinda olusan
artislar daha sonra uygulamada diizenleme yapilmasi ile az da olsa
giderilmistir. Ancak, 2014-2015 6gretim yilinda 4+4+4 sisteminin
ilk dort yillik mezunlari verildiginde olusacak 6gretmen fazlalig
da norm kadro uygulamalarinda ek bir sorun yaratacaktir.
MEBBIS'te tim 6gretmenlerin bilgileri bulunmaktadir. Burada
yapilacak olan islem, alan diginda galiganlarin tespiti, daha sonra
da illerdeki 6gretmen agig1 ve norm fazlaliginin belirlenmesidir.
Bu duruma gore, 6nce alan degisikligi yapilip daha sonra illerde
sinirli kontenjan artirimi ile norm fazlasi 6gretmenler gerekli
yerlere yerlestirilebilir.

Alan disinda calisan
ogretmenler tespit
edilmeli, illerdeki
ogretmen agigi ve norm
fazlahgi belirlenmelidir.
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Uluslararasi Alanda Turkiye

Verimlilik indeksi, bir
ulkenin uygulamadaki
girdi-¢cikti kombinasyonu
ve referans noktasi
arasindaki uzakligi dikkate
alarak 30 OECD dlkesini
egitime ayrilan butce
karsihginin ne kadar
verimli olduguna goére
siralamaktadir.

Tirkiyenin  egitime iliskin  degiskenlerinin  uluslararasi
platformlarda nasil ele alindigini anlayabilmek adina, 2014
yilinda yayimlanan genis ¢apli raporlarin incelenmesinde yarar
goriilmektedir. Tiirkiye verilerinin bulundugu 6ne ¢ikan raporlar
arasinda Gems Egitim Coziimleri (GEMS Education Solutions)
tarafindan yayimlanan Verimlilik Indeksi (The Efficiency Index)
ve OECD tarafindan yayimlanan Bir Bakista Egitim: 2014
(Education at a Glance: 2014) isimli raporlar yer almaktadir.

. Verimlilik indeksi

2014’te ne oldu?

GEMS Education Solutions tarafindan yayimlanan Verimlilik
Indeksi isimli rapor, 30 OECD iilkesinin egitim sistemlerini
degerlendirerek, politika yapicilarin harcama tercihlerinin
verimliligi {izerine 6nemli bulgular sunmaktadir. Verimlilik
temelinde girdi kaynaklarinin amaglara ve uluslararas: olgiitlere
gore olusturdugu katma degerlere bakilarak sistemin kontroliiniin
yapilmasi bir yontem olarak kullanilmaktadir.

“Hangi egitim sistemi, ayrilan biitcenin karsiligini en iyi
veriyor” sorusunun temel alindig1 raporda, verimlilik indeksini
olusturmak igin kullanilan ekonometrik yontemle, egitim
sistemleri sirketlere benzer sekilde girdiler ve ¢iktilar tizerinden
degerlendirilmektedir. Bu yaklasimdaki temel amag, verimliligin
nasil artirilabilecegine iliskin planlamalarda kaynak kullanim
becerisini gelistirmektir. PISA matematik puanlarinin egitimsel
¢ikt1 olarak ele alindig1 yontemde, OECD veritabaninda yer alan
63 farkli degisken incelenmis ve bunlardan sadece iki tanesinin
PISA puanlar: tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin
oldugu sonucuna ulagilmistir. Ogretmen maaslar1 ve dgrenci/
ogretmen orani olarak belirlenen bu degiskenler ile yapilan
hesaplamalar sonucunda goreceli bir degerlendirme indeksi olan
verimlilik indeksinin referans noktasi Finlandiyadir. Diger bir
deyisle, egitim sisteminde yapilan yatirimlarin karsiligini en fazla
alan lilkenin Finlandiya oldugu hesaplamanin odagidir. Verimlilik
indeksi, bir iilkenin uygulamadaki girdi-¢ikt1 kombinasyonu ve
referans noktas1 arasindaki uzakligi dikkate alarak 30 OECD
tilkesini, egitime ayrilan biitce karsiliginin ne kadar verimli
olduguna gore siralamaktadir.

Ogretmen maaslar1 ve 6grenci/dgretmen orany, tilkelerin egitime
ayrilan biitceleri ile dogrudan iliskili iki degiskendir. Her iki
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degiskenin de Ogrencilerle ilgili egitsel parametrelerden ilk
elden bagimsiz olmasi ve sadece egitim politikalar1 kapsaminda
degisiklige ugrayabilmesi, iilkeler bazinda bu iki degiskenin
ideal kombinasyonu {izerinden yorum yapilabilmesine olanak
saglamaktadir.  Bununla  birlikte, uluslararasi  sinavlarin
degerlendirilmesinde oldugu gibi, {ilkeler arasi karsilastirma
yaparak konum belirleme ve 6zelde duruma 6zgii dinamikleri
goz oniinde bulundurarak yenilesme ¢abalarina referans olma
becerisini beraberinde getirebilmektedir. Kisacasi, séz konusu
degerlendirme, bize her iilke i¢in mevcut kaynaklarla daha
fazla bagsariya ulasilip ulasilamayacagi konusunda onemli
bilgiler sunmaktadir. Bu bilgiler egitim sistemlerinin finansal
politikalar1 i¢in olduk¢a Onemlidir. Clinkii harcamalarla elde
edilen ¢iktilar uyumlu degilse, hangi basamaklari izlemenin daha
makul olabilecegi gibi konularda alinan kararlarin veri temeli
olusturulmasina aracilik edebilmektedir.

Raporda verimlilik ve nitelik arasindaki iligki kapsaminda
tilkeler bes farkl: kategoride ele alinmistir: (1) Segkin performans
gosterenler, (2) verimli ve etkili performans gosterenler, (3) verimli
olmaktan ¢ok etkili olanlar, (4) etkili olmaktan ¢ok verimli olanlar
ve (5) hem etkisiz hem de verimsiz olanlar. Egitim sistemleri
verimli olarak tanimlanan ilkeler, egitime iliskin yaptiklar
harcamalarin karsiligini PISA sonuglarinda gorebilen iilkeler
olarak tanimlanirken; etkili tilkeler Onceliklerini nitelikten ya
da akademik bagaridan bagka ¢iktilardan yana belirleyen iilkeler
olarak ifade edilmektedir. Bu simiflandirmaya gore Finlandiya,
Japonya ve Kore verimlilikte ve etkililikte seckin performans
gosteren {ilkeler arasindayken; Tiirkiye Brezilya, Sili, Yunanistan
ve Endonezya ile birlikte “hem etkisiz hem de verimsiz” tilkeler
kategorisinde yer almaktadir.

30 OECD iilkesini kapsayan verimlilik indeksi siralamasinda 21.
sirada yer alan iilkemizin var olan kaynaklarla etkili sonuglar
tretemedigi, s6z konusu hesaplama ile a¢iga ¢ikmaktadir.
Kisaca ozetlemek gerekirse, Tiirkiye'nin Finlandiya diizeyinde
verimli bir egitim sistemine sahip olabilmesi i¢in Ogretmen
maaglarini ylizde 129 oraninda artirmasi gerekmektedir. Egitim
niteligini oldukga etkileyecek ikinci veri daha da dikkat ¢ekicidir:
Tirkiyenin bu kapsamda yapmasi gereken iyilesme, 6gretmen
basina diisen 6grenci oraninda bugiine gore 12 katlik bir degisimi
gerektirmektedir.

Ulkemizin var olan
kaynaklarla etkili sonuclar
uretemedigi s6z konusu
hesaplama ile aciga
c¢ikmaktadir.
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Egitim sistemlerinden
beklenen tek cikti 6grenci
basarisi degildir.

Degerlendirme ve Oneriler

Egitim sistemlerinde miimkiin olan en az kaynakla en iyi
sonuglar1 almanin yollarinin tartisildigi bu raporun bulgularini
degerlendirmeye ge¢meden o6nce, sinirliliklarindan bahsetmekte
yarar goriillmektedir. Oncelikle egitim sistemi icin iki farkli girdi
ve tek bir ¢iktinin analiz edildigi goz 6niinde bulunduruldugunda,
raporun smirhiliklar kapsaminda yorumlanmasi daha dogru
olacaktir. Bununla beraber, egitim sistemlerinden beklenen tek
¢ikt1 6grenci basarisi degildir. Mevcut raporun, yapilan analizde
ogrenci bagarisi olarak ele aldig: 6lgiit, 6grencilerin PISAda elde
ettikleri puanlardir.

PISA sonuglari ile ilgili paylasilan raporlar, bu degerlendirmeye
verilen onemin iilke bazinda degisebildigini gostermektedir. Bu
nedenle iilke sartlarina 6zgii kosullarin veriler yorumlanirken
degerlendirmeye katilmasi gerekmektedir. Ayrica, raporda
egitimde nitelik artirici uygulamalardan ¢ok, olas1 sayisal ve
dogrudan maliyet odakli degisikliklerin etkisi, iilkeler arasi
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar yeterince ayrintiya
ulastirilmadan incelenmistir. Egitim sistemlerinde yapilacak en
kiigiik bir degisikligin tilke baglaminda degerlendirilmesi gerektigi
tartisilmaz bir gercektir. Ancak, gelismis tiim diinya 6rneklerinde
oldugu gibi, s6z konusu smnirliliklar, rapor verilerinin egitim
alaninda kullanilmasinda engel teskil etmemektedir. Tartisilan
degiskenlerin etkisinin olumlu olarak yansidiginin benzer birgok
raporda goriilmesi, bu dogrusal iligskinin ipuglarini kullanmay1
gerektirmektedir. Bu dogrultuda Milli Egitim Bakanligi'nin 2014
yilinda yaptig1 degerlendirmede PISA sonuglarinda izlenen goreli
iyilesmeler, altyap1 yatirimlarinin dagilim o6nceligi ve esitligi ile
agiklanmistir. Bu durumda gozlenebilen goreli iyilesmenin, bahsi
gecen hesaplama ve yatirim iliskisinden etkilendigi sdylenebilir.

Raporda yer alan bulgular, sinirli biitgelerle daha iyi sonug
arayisinda olan iilkeler i¢in Oneri mahiyetindedir. Son yillarda
Finlandiya mucizesi olarak anilan ve pek c¢ok iilke tarafindan
arastirmalara konu olan Fin egitim sisteminin arkasindaki
basarinin biiyliik oranda verimlilikle iliskili oldugunu ortaya
¢ikaran bu rapor, her iilke i¢in kendine 6zgii dersler icermektedir.
Neticede s6z konusu rapor, egitim sistemlerinin verimliligi
konusuna yapilan vurgu agisindan farklilik gostermektedir ve
incelenmeye degerdir.

Raporda, OECD Direktorlerinden Andreas Schleicher tarafindan
sunulan bir 6rnek, egitim sistemlerinin glinimiizdeki durumunu
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Ozetlemek acisindan 6nem tagimaktadir:

1940’larda yasayan bir cerrah ve bir Ogretmenin zamanda
yolculuk yaparak 2014 yilina geldigini hayal edelim. Cerrah,
1940’ yillarda var olan akademik bilgisi ve az sayidaki
arag-gereciyle islem yaparken, 2014e geldiginde kendisini
mesleki pratigin siirekli degistigi, ileri teknolojide olanaklara
sahip ¢alisma ortamlarmda multi-disipliner bir ekibin
pargasi olarak, diger bir deyisle olduk¢a dinamik bir meslegin
icerisinde bulurdu. Buna karsin, 1940’lardaki o6gretmenlerin
cogu giiniimiize geldiklerinde meslekleri ve ¢alisma ortamlar:
ile ilgili pek az seyin degistigini goriirlerdi (Andres Schleicher,
2014, The Efficiency Index [Verilmlilik Indeksi]).

Schleicher’in 6rneginde mesleklerin 75 yil icerisindeki degisimi
ele alinmaktadir. Bu siire zarfinda, farkli hizmet alanlar1 i¢in
harcama ve arastirma biitgelerinin siirekli degistigi bilinmektedir.
Ancak, son 10 yilda 6grenci basina yapilan harcamalar diinyada
yaklasik ylizde 30 oraninda artmistir. Buna karsin, bu artisin
egitim ciktilarina yansimamasi ve pek cok iilkede 6nemli bir
gelismenin saglanamamis olmast da raporun bulgularinin ele

alinmasinin kayda deger olduguna bir kez daha isaret etmektedir.

Verimlilik indeksi siralamasina gore ilk ikide yer alan Finlandiya ve
Kore, ayni zamanda PISA 2012 matematik puanlar1 siralamasinda
ilk beste yer almaktadir. Bu iki iilkenin, ortalama diizeyde
seyreden Ogretmen maaslar1 ve diger iilkelere kiyasla yiiksek
sayilabilecek 6grenci/6gretmen oranlarina ragmen 1. kategoride
yer aliyor olmasi, incelemeye deger bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Raporda ele alindig: sekliyle, bu iki tilke i¢in sistem
girdileri ¢ok yiiksek olmasa da, elde edilen ciktilar oldukga
yiitksektir. Bu sonuglar, her iki iilkeyi de verimlilik kategorisinde
tist siralara tagimigtir.

Verimlilik siralamasinda benzer paydada bulusabilen bu iki
tilke, baglamsal diizeyde incelendiginde pek ¢ok farklilik
barindirmaktadir.  Finlandiyada egitim sistemi disaridan
miidahalelerepekagikdegildir;6gretmenlersisteminisletilmesinde
soz sahibidir ve zorunlu egitimin sonuna kadar ulusal 6grenci
degerlendirmesi yapilmamaktadir. Cocuklarin akademik gelisimi
kadar, sosyal gelisimi de 6n planda tutulmaktadir. Buna karsin
Kore'nin egitim sistemi, disiplin kurallarinin sekillendirdigi sinav
odakl1 bir sistem olarak bilinmektedir. Matematik ve fen bilimleri
derslerinin Ogretim programlarindaki 6nemi, diger derslere
oranla ¢ok yiiksektir. Ogrencilerin sosyal ve kiiltiirel gelisimleri

Verimlilik indeksi
siralamasina gore ilk ikide
yer alan Finlandiya ve
Kore, ayni zamanda PISA
2012 matematik puanlari
siralamasinda ilk beste yer
almaktadir.
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Aileler ve okul sistemi,
daha iyi bir egitim icin
oneri ve beklentilerini
ne yazik ki gercekgi ve
dogru bir yonlendirme
ile sirece yeterince

tasiyamamaktadir.

gogunlukla arka planda kalirken, okul dis1 ders faaliyetleri ise
zamanlarinin biiytik cogunlugunu kapsamaktadir.

Bu kadar farkli egitim sistemlerine sahip olup, ayni diizeyde
verimlilik saglayan ve PISA kapsaminda da benzer g¢iktilar
tireten bu iki iilke, bir noktada daha benzerlik gostermektedir.
Ogretmenlerin niteligi olarak saptanan bu benzerlik, sz
konusu siralamadaki diger tilkelere kiyasla oldukga yiiksektir.
Finlandiyanin egitim sisteminde temel egitim ve lisede siirekli
ogretmen olarak istihdam edilme sartlarindan biri yiiksek
lisans derecesine sahip olmaktir. Okul 6ncesi ve anaokullarinda
ogretmenlik yapabilmek icin lisans derecesi istenmektedir. Kore
ise 6gretmenlere verilen egitim ve saglanan destek agisindan diger
tilkelere 6rnek olabilecek bir konumdadir. Bu durum; farkli i¢
dinamik, yeterlik ve sinirliliklara sahip ulusal egitim uygulamalar:
icin, etki gilicii yiiksek politik miidahale argiimanlarinin
benzesebildigini gostermektedir. Daha dogrusu etki giicii yiiksek,
nitelik gelistirici ve dncelikli miidahale alanlarinin neler olacag:
ac1ga ¢cikmaktadir.

Ulkemizde, 6gretmenlerin egitim durumlarini ele alacak olursak,
MEB insan kaynaklar1 2012 verilerine gore, toplam 746.326.100
ogretmen Milli Egitim Bakanlhigi'nda goérev almaktadir.
Ogretmenlerin yiizde 8’1 6n lisans mezunu (59.492), yiizde 85,8’i
lisans mezunu (640.668), yiizde 6,1'i yiiksek lisans mezunu
(45.357) ve yiizde 0,1’i doktora mezunudur (809).

Bu iki iilkede yasayan insanlarin, egitimin 6nemi ile ilgili ileri
diizeydeki sosyal bilinglerinin nasil bir islev tasidigi bu noktada
onemli goriilmektedir. Ulkemizdeki aileler de egitim gérmeyi
ve ¢ocuklarinin basarili olmasini fazlasi ile Gnemsemektedir.
Farkl: sosyal ve ekonomik kesimler i¢in egitimin dnemli oldugu,
hatta her seyden 6nemli oldugu vurgusundaki duygu ortaktir.
Aileler, ¢ocuklarinin egitimi i¢in gerekli olmasi durumunda ¢ok
sinirlt biitcelerinden 6zel ders, dershane vb. i¢in 6nemli paylar
ayirmaktadir. Bu beklentilerin ¢ocuklarin performansina tam
olarak yansidigini ve ailelerin istediklerini elde etiklerini séylemek
ise simdilik uygun goriinmemektedir. Aileler ve okul sistemi,
daha iyi bir egitim i¢in Oneri ve beklentilerini ne yazik ki gercek¢i
ve dogru bir yonlendirme ile siirece yeterince tastyamamaktadir.
Egitim sisteminin yapisal 6zellikleri, problemlerini etkin ¢6zme
yeterligi, okul sistemi ve 6gretmenlerin profesyonelligi, akademik
basariy1 diger gelisim alanlari ile birlikte koordine edebilmesi ve
etkin aile katilimini saglayabilmesi uygulamalar: nitelik bazinda
gelistirebilecektir. Sinav temelli ilerleyen Kore drnegine bakarak
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“Bizim uygulamalarimiza benziyor demek” acele verilmis bir karar
olacaktir. Ceza ve 6diil uygulamalari, gocuklar1 korumaya yénelik
tutumlar, okulun sagladig1 psikososyal destek ve diger ekonomik
kaygilar gozetildiginde, problemlerin dogasini ele alma ve ¢6zme
yontemlerinin farklilagacagi goz ardi edilmemelidir. Ornegin,
“Kore disipliner ve smav odakli ilerleyen bir egitim modeli
iken, ailelerin model olabilecek kitap okuma davranislar1 hangi
diizeydedir?”; “Ogretmen istihdam politikalar1 nasil gekillenir?”;
“Egitim biirokrasisi hangi yontemlerle atanir ve degistirilir?”;
“Gorev sorumluluk dagilimi nasil dengelenir?” gibi sorularin
yukarida ifade edilmek istenen, iilkenin kendine 6zgii kosullar
icerisinde derinlemesine tartisilmasi gerekmektedir.

Ozetle, egitim sistemlerinin verimli olarak degerlendirildigi bu
iki iilke, ortalama diizeydeki 6gretmen maaslari ve gorece yiiksek
Ogrenci/ogretmen oranlar1 gibi makro diizeydeki ozelliklerde
benzerlik gosterse de, neredeyse taban tabana zit sayilabilecek
kiiltiirel dinamiklere sahiptir. Bu iki {ilkenin bulgular1 {izerinden
varilacak sonug ise, nitelikli 6gretmen kadrosuna sahip olmanin
sistemigerisindekionemidir. Ortalama 6gretmen maaslari, iilkenin
diger ekonomik gostergeleri ve karsilastirmali ticret politikalar
ile birlikte anlagilabilir. Ancak, toplam refahtan 6nemlilik atfina
bakilarak 6gretmenlere ayrilan paymn ortalamadan fazla oldugu
anlagilmaktadir. Onemli bir diger bulgu da, ¢ok diisitk olmasina
gerek duyulmayan 6grenci/6gretmen oranlari ile de verimli bir
egitim sistemine ulagilacagi yoniindedir.

Egitim sistemlerinde verimliligin énemini Adam Still farkl bir
analoji ile agiklamaktadir:

‘Arabamzin yakit verimliligi her zaman onemlidir, ¢iinkii
bir depo yakitla ne kadar yol alabileceginizi yakitinmizdan
aldigimz verim belirler. Ama uzun ve ne kadar siirecegi
belli olmayan bir yolculuga ¢ikacaksaniz, arabanizin yakit
verimliliginden bagimsiz olarak daha fazla yakita ihtiyag
duyacagimiz agiktir. Egitim sistemleri de boyledir. Sinirsiz bir
finansal kaynak ile egitim ¢iktilarini arttirmak igin pek ¢ok sey
yapilabilir, ancak bu uygulamada miimkiin degildir. Devlet
biitceleri simrhidir ve egitime ayrilacak biitce, paranin en
fazla nasil degerlendirilebilecegi goz oniinde bulundurularak
onceliklendirilmelidir”(Adam Still, 2014, The Efficiency Index
[Verimlilik Indeksi]).

Ceza ve 6dul uygulamalari,
cocuklari korumaya
yonelik tutumlar, okulun
sagladigi psiko-sosyal
destek ve diger ekonomik
kaygilar gozetildiginde,
problemlerin dogasini

ele alma ve ¢c6zme
yontemlerinin
farklilasacagi g6z ardi
edilmemelidir.
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Hedeflenen egitimsel
ciktilara ulasilip
ulasiimadiginin ve
harcanan miktarin

buna deger olup
olmadiginin takibinin
yapilmasi, sistemin
ilerleyisi acisindan 6nem
tasimaktadir.

Ve verimlilik ile yatirim arasindaki iliskiyi vurgulamak i¢in de su
sekilde devam etmektedir:

“Liiks spor araba satin alanlar, ¢ogunlukla yakit verimliligi
ile ilgili degillerdir. Arabanin diger ozellikleri onlar igin
daha onceliklidir ve bu oncelik igin daha fazla yakit tutar:
odemeye razidirlar”. (Adam Still, 2014, The Efficiency Index
[Verimlilik Indeksi]).

PISA 2012 matematik puanlar: siralamasinda ilk 10da yer alan
bazi iilkelerin verimlilik indeksi siralamasinda ortalamanin
olduk¢a altinda oldugu goriilmektedir. Ornegin, Isvigre PISA
puanlarinda Ttgiincii siradayken, verimlilik indeksine gore
sondan tgilincii sirada yer almaktadir. Almanya ve Belgika da,
bu kapsamda ele alinacak iilkeler arasindadir. Bu iig iilke aym
zamanda 6gretmenlerine en yiiksek maas1 6deyen iilkelerdir.

Bilindigi tizere, egitim sisteminin ogrencilere kazandirmasi
gereken tek nitelik akademik basar1 degildir. Araba analojisinde
oldugu gibi, baz1 ilkeler egitim sistemleri odaginda, likks spor
araba tutkunlar1 gibi hareket edebilmektedirler. Verimliligi
degil niteligi oncelik olarak ele alan bu tilkeler, PISA puanlar:
disindaki egitimsel ¢iktilara odaklanip harcamalarini buna gore
diizenlemislerdir. Bu noktada, hedeflenen egitimsel c¢iktilara
ulasilip ulagilmadiginin ve harcanan miktarin buna deger olup
olmadiginin takibinin yapilmasi, sistemin ilerleyisi acisindan
onem tagimaktadir. Ancak bu konuda niteligi 6n plana ¢ikardig:
gorillen toplumlarin ekonomik gelismislik diizeyleri goz ard:
edilmemelidir. Onlarin bu alandaki harcamalari, bagka toplumsal
hizmet handikaplarina neden olmamaktadir. Ayrica, benzer
tilkelerde egitim dahil diger tiim sosyal politikalarda uygulanan
genis hizmet yelpazesi ile maliyetten cok islevi degerlendiren
yaklasim, kendi kosullar1 icinde makul karsilanabilir.

Gelismekte olan toplumlar i¢in her bir harcama biriminin
degeri daha fazla anlam tagimaktadir, ¢linkii ekonomik girdiler,
gelisim elde etmek i¢in lokomotif ve oncelikli alanlara transfer
edilerek toplam gelisimsel ivme yakalanmaya calisilmaktadir. Bu
cabalar heba edildiginde ise, tim gostergeler anlamsiz bir kayip
yasamakta ve gerekli olmalarina ragmen bu sektorlere yapilan
yatirimlar umutsuzluk, reformlara yonelik inanglarin azalmasi
gibi sonuglara neden olmakta; siirdiiriilebilir pay alma oranlari
ya da yeni “kurtarici sektorlere” yonelme beklentileri iireterek
durmaksizin degismektedir. Ulkemizde FATIH projesi ile tam
da buna benzer bir tartisma yaganmaktadir. Egitimde teknolojik
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araglar kullanilmasina kars1 ¢ikmak s6z konusu degildir. Ancak,
proje bizim i¢in fayda-maliyet degerlendirmesinde kayda deger
risk ve elestirileri iginde barindirmaktadir. Ornegin, FATIH Projesi
tam olarak uygulamaya gectiginde, egitim icin saglanan tiim
altyap1 yatirimlarinin yiizde kagi bu kalem i¢in kullanilacaktir?
Gelismis iilkeler de teknolojiye pay ayirmaktadir; ancak bu pay,
diger nitelik gelistirici uygulamalar1 ve erisim esitligini kisitlayan
problemlerin ¢6ziimiinii ertelemeyi gerektirmemektedir.

Farkli pek ¢ok platformda ele alinan, 6gretmenlere ¢ok fazla
maas 0denmesinin en az diisiik 6gretmen maaslar1 kadar tehlikeli
olabildigi savi bu raporda da dile getirilmistir. Tek basina 6gretmen
maaglarinin yitksek olmasi, egitim sistemleri i¢in her zaman
olumlu sonuglar vermemektedir. Bu durum, verimlilik indeksi
siralamasindan da anlagilabilecegi tizere; Amerika, Almanya,
Isvicre ve Belcika icin gecerlilik gostermektedir. Ogretmen
maaglarinin, 6gretmenleri tatmin edecek diizeyde olmasi ve
basarilh Ogrencileri meslege ¢ekme potansiyelini artirmasi
yoniinden oOnemi biytiktiir; ancak iilkelerin verimli olarak
nitelenen bir egitim sistemine ulagsmalarinin yolu, degiskenlerin
kendi ideal kombinasyonlarindan ge¢cmektedir. Ornegin Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan, yukarida bahsi gecen iilkelere kiyasla
olduk¢a diisiik 6gretmen maaglar: ile listenin {ist siralarinda
kendilerine yer bulabilmistir. Bu iilkeler, egitim sistemlerindeki
verimliligi, 6gretmenlerin mesleki nitelik ve yeterlikleri ile makul
ogrenci/6gretmen oranlari sayesinde elde etmislerdir.

Calisma motivasyonu gelirden onemli diizeyde etkilenir, ancak
geliri en onciil degisken gibi ele almak bagka analiz hatalarini da
beraberinde getirebilir. Ornegin, 6gretmenligin daha fazla gelir
getirmesi, sirf gelir beklentileri nedeni ile bu meslege yeterince
ilgi ve sevgi duymayan birisinin mesleki yonelimini etkileyebilir.
Ozellikle, 60’l1 yillarda Tiirkiyede baslayan iicret politikalarina
yonelik sert elestiriler ve suni talepler konuyu kamuoyu i¢in
anlamsiz kildig1 gibi, reel diizeyde gerceklesmelere de engel
olmustur. Ancak, kat1 elestirel perspektif ile egitim sistemindeki
her basarisizligi ve olumsuzlugu o6gretmenlerle agiklamak ne
kadar yanligsa, olusan tiim sorunlari ¢alisanlarin ticret politikalar:
ile agiklamaya ¢alismak da bir o kadar yanlistir. Bu noktada,
toplumsal refah payma gore pozitif bir ayrimin, tim egitim
biitcesi i¢inde dengeli ve temel sorunlar1 ¢é6zmeye, siirdiiriilebilir
ve iyilestirilebilir uygulamalar 6nermeye aracilik edecek tutarlilik
ve dengede ayarlanmasi 6nem arz etmektedir.

Tek basina 6gretmen
maaslarinin yuksek olmasi,
egitim sistemleri icin her
zaman olumlu sonuclar
vermemektedir.
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Egitime yapilan
harcamalara yonelik
tartismalarinda,
yanitlanmasi gereken
baslica sorulardan biri
“Gercekten verim elde
etmek icin ne kadar
harcamada bulunmak
gerekir?” sorusudur.

Yapilan analizler sonucunda, Tiirkiye hem verimsiz hem de etkisiz
tilkeler kategorisinde yer almistir. 30 OECD iilkesi arasinda
verimlilik indeksi siralamasinda 21. sirada yer alan iilkemizin, var
olan sinirli kaynaklarini kullanim siirecinde de etkin yonetemedigi
anlagilmaktadir. Raporda yer alan hesaplamaya gore, Tiirkiyenin
Finlandiya diizeyinde verimli bir egitim sistemine sahip olabilmesi
icin 6gretmen maaglarini ylizde 129 oraninda artirmasi ya da
6grenci/0gretmen oranini 16,4ten 1,4 indirmesi gerekmektedir.
Tek bagina boyle bir analiz yapmak siiphesiz ki hatali olacaktir.
Ancak basin yayin kuruluslarina yansiyan haberlerin ilgi ¢ekici
kismi buras: olmus ve tartismalar buradan hareketle yapilmistir.

Herhangi bir iilke, 6gretmen maaslarini ve 6grenci/0gretmen
oraniny, referans iilkenin diizeyine tasidiginda ayni sonuglari elde
edebilir mi? Bunoktada cevabi bekleterek, ikinci soruyu sorabiliriz:
Gercekten verim elde etmek icin ne kadar harcamada bulunmak
gerekir? Ilk sorunun cevabi hayur ise, iilkenizin egitim sistemi igin
altin oranin ne olacagini, egitsel direng ve rekabet kosullar1 i¢inde
anlamamiz gerekecektir. Bununla beraber, agik olan bir sey var
ki, o da birgok iilkeye kiyasla egitim i¢in harcadigimiz biitce daha
az olsa da, harcadigimiz kadarinin karsiligini dahi alamadigimiz
gercegidir. Bu durum ise, diger tiim kronik sorunlarimizin
biraz daha derinlesmesi anlamini tagimaktadir. Ornegin, ders
kitaplarini devletin hazirlama ve dagitmasinin sagladig: katk ile
olusan maliyetin uyumu herhangi bir objektif degerlendirmeden
geemis midir? Uygulama devam ettigine gore, getirileri ile ilgili
degerlendirmede ne esas alinmaktadir? Cocuklara haftada ii¢ giin
stit dagitmak onemli olabilir. Ancak, bunun ¢ocuklarda siit igme
aligkanlhigini artirdig ile ilgili herhangi bir veriye sahip miyiz?
Ya da zaten siitii ok seven ve her giin i¢en bir ¢ocuga tekrar siit
vererek ayirdigimiz kaynak ne kadar etki iiretir? Hicbir iilke ile
kiyaslanamayacak kadar ¢ok ortadgretim okul tiirii ile egitim
verme cabasi nasil bir verim kaybi getirir? Ogretmen dagilim
adaletinin nasil sekillendigi, 6gretmenlerin belli bolge ve okullar
icin olduk¢a diigitk kalan ders yiikleri, “hem 6gretmen agig1
var hem de fazlalig1 var” ifadesi ile 6zetlendiginde, olas1 verim
kayiplarini tartismak icin bize yeni secenekler sunabilir. Ornegin,
yillarca Subat ayinda 6gretmen alimi yapildi. Mart ayinda goreve
baglayan ve tayin edildigi okula oryantasyonunu makul bir siirede
saglamasi gereken dgretmen sisteme ne kadar fayda sagladi? Mart
ayma kadar o smifin 6gretmenligini yapan bireyler kimlerdi?
Onlar bu siniftan nasil alindi ve ne yapmaya basladilar? Nasil bir
gorev dagilimi saglandi? Kisaca ifade etmek gerekirse, on binlerce
Subat atamas1 6gretmeni aslinda ancak Eylill ayinda gergek bir
caligma temposuna erisebildi.

96 tedmem!



2014 Egitim Degerlendirme Raporu

Ote yandan, ¢ok iyi egitim veren kurumlara sahibiz, ancak
tim yatirimlara ragmen okul terk oranlari nedir; devamsizlik
nasi seyretmektedir? Ya da 6grenme giicligii ¢eken, duygusal,
gelisimsel ve psikososyal problemlere sahip yaklasik yiizde 12’lik
6grenci niifusu ile farkli nedenlerle akademik isteksizlik gosteren,
altyapr ve bolgesel farkliliklardan etkilenen, degisik hesaplama
parametrelerine gore yiizde 27 ile ylizde 40 arasinda degisen
ogrenciler i¢in alinan ek tedbirler nelerdir?

Benzer uygulama politikalari, alinan kararlarin verimliligi ile
ilgili pek ¢ok ipucu sunmaktadir. Raporun 6ncelikli vurgusu olan
finansal kaynaklar {izerinden devam etmek gerekirse, egitime
ayrilan biitceden ve kaynak dagilimindan bahsetmek yararl
olacaktir. 2011 yilinda, OECD iilkelerinin GSYH oranlarinin
ortalama yiizde 6,1’ini egitime harcadig1 bilinmektedir. Tiirkiyede
ise bu oran yiizde 4,2dir.

OECD genelinde yiizde 6,1 olarak hesaplanan egitime ayrilan
biitcenin yiizde 5,30t devlet kaynaklarina ait. Kore ve Japonya
gibi hem verimlilik siralamasinda hem de PISA puanlan
siralamasinda {ist siralarda yer alan iilkelerde ise, egitime ayrilan
biitcenin kayda deger bir orani 6zel yatirimcilar tarafindan
aktarilmaktadir. Ornegin, Korede yiizde 7,6’lik egitim biitcesinin
yiizde 2,8’i 0zel yatirimcilar tarafindan saglanirken; Japonyada
yiizde 5,1 olan egitim biitgesinin yiizde 1,61 devlet disindaki
kaynaklardan elde edilmektedir. OECD tarafindan bir siire dnce
yayimlanan Bir Bakista Egitim: 2014 raporunda ise, bu baghkta
Tiirkiye verileri yer almamaktadir. Dolayisiyla egitime ayrilan
biitgenin iilkemizde devlet tekelinde oldugu gergegi géz oniinde
bulunduruldugunda, Milli Egitim Bakanligina ayrilan biitge
tizerinden degerlendirmelerde bulunmak bu asamada daha
faydali olacaktir.

Milli Egitim Bakanligi'na ayrilan biitce “hiikiimetin egitime
verdigi Oonem gostergesi’ olarak nitelendiginden, son yillarda
onemli artislar gostermistir. Tirkiyedeki tiim kamu yatirimi
Odenekleri bir onceki yila gore ortalama yiizde 11 artarken,
Milli Egitim Bakanligrmin 2014 yili yatirim o6deneginde bir
onceki yila gore yiizde 31 oraninda artis gozlenmistir. Ancak,
bu artigin benzer bir oranda egitimle ilgili ¢iktilara yansimadig:
bilinmektedir. Burada iizerinde durulmasi gereken asil nokta,
bu biit¢enin nasil degerlendirildigidir. “Iz birakma sendromu”
esliginde politika yapicilarin temel ve acil sorunlar1 gidermenin
Otesinde daha popiiler ve giinii kurtarmaya yonelik sorunlara
yonelmeleri iilkemizin yadsinamaz bir gercegidir. Bu gergek

Milli Egitim Bakanhgi'na
ayrilan bitce “hukimetin
egitime verdigi 6nem

gostergesi” olarak

nitelendiginden, son
yillarda 6nemli artiglar
gostermistir.
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Cocuklarimizin daha guzel
yarinlara kavusabilmesi
icin, egitim sistemimizde
yapilan diizenlemelerin
sayisal degerler Gizerinden
degil, nitelik artirici
uygulamalar tGzerinden
ilerlemesi, var olan
kaynaklarin oncelikli
ihtiyaclar cercevesinde

dagitilmasi gerekmektedir.

dogrultusunda, onceki boliimlerde dile getirildigi gibi, Milli
Egitim Bakanlig:1 tarafindan yirirlige sokulan, verimliligi
tartismaya agik pek ¢ok uygulama mevcuttur. Tekrar etmek
gerekirse, okullarda 6grencilere {icretsiz siit dagitiminin ya da her
donem baginda ders kitaplarinin istisnasiz her 6grenci i¢in devlet
tarafindan saglanmasinin, ayrilan pay tlizerinden karsilig1 nedir?
Sozlesmeli O6gretmen, lcretli 6gretmen gibi kavramlarin var
oldugu sistemde, 6nceliklerin neye gore belirlendigi sorusu ¢ogu
zaman cevapsiz kalmaktadir. Okullarin yakit, temizlik, fotokopi
ve benzeri harcamalarini karsilama sorunu yasadig: bilinen bir
egitim sisteminde, oncelikler bu agiklarin giderilmesi iizerinden
planlanmalidir. Ciinkii temel ihtiyaglar1 karsilanamamis bir
sistemde, yapilacak her tiirlii nicel ve nitel diizenleme beklenen
etkiyi yaratamayacaktir.

Egitimle ilgili zamana yayilarak olusmus bir¢ok problemi, sadece
bir sinav ya da kurulusun verimlilik hesaplamasinda onlarca
veri igerisinden secilmis anlamli fark olusturan iki tanesini
kullanarak degerlendirme ya da ¢6zme iddiasinda bulunamayiz.
Ancak, egitim sistemimizin pek ¢ok agidan hem verimsiz hem
de etkisiz oldugunu 6ngormek zor degil. Cocuklarimizin daha
glizel yarinlara kavusabilmesi i¢in, egitim sistemimizde yapilan
diizenlemelerin sayisal degerler tizerinden degil, nitelik artirict
uygulamalar tizerinden ilerlemesi, var olan kaynaklarin 6ncelikli
ihtiyaglar ¢ercevesinde dagitilmas: gerekmektedir.
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Il. Bir Bakista Egitim: 2014

2014’te ne oldu?

OECD tarafindan yilda bir yayimlanan Bir Bakigta Egitim
adli rapor, egitimin pek ¢ok bileseniyle ilgili 6nemli bulgular
sunmaktadir. Raporun 6ne ¢ikan degerlendirmelerinin yer aldig:
boliim bes ana bagliktan olugsmaktadir:

Egitim seviyeleri ve 6grenci sayilar1
Yiiksekogretim ve istihdam
Egitimin ekonomik ve sosyal faydalar1

Egitim i¢in yapilan harcama

M

Okul ortami

Bir Bakigta Egitim raporuna 2014 yilinda “yagsam igin gerekli
beceriler” isminde 6zel bir bolim daha eklenmistir. Bu kapsamda
her ana baslik altinda cevap verilmesi beklenen sorular yer
almaktadir. Turkiye'nin rapordaki veriler 15181nda yorumlanmast,
bu ana bagliklar ve alt basliklar tizerinden yapilacaktir.

1. Egitim seviyeleri ve 6grenci sayilar:

a. Yetiskinler hangi seviyeye kadar egitim almislardir?

Tiirkiyede yetiskin niifus ele alindiginda 2000 yilindan bu yana
ortadgretim alt1 seviyede Ogrenim goren vyetiskinlerin oram
azalmis, ortadgretim ve yiiksekogretim diizeyinde Ogrenim
goren yetiskinlerin orani artmistir (bkz. Tablo 11). Ortadgretim
alt1 seviyede ylizde 77den ylizde 66’ya azalan 11 yiizde puanlik
diisiis; 4 ytizde puan olarak ortadgretime, 7 yiizde puan olarak
yiksekogretime yansimistir. Diger bir deyisle, tilkemizde
tiniversite mezunu yetiskin orani her gegen giin artmaktadir.

Diger yandan, bu oranlar OECD iilkeleri genelinde incelendiginde
ortadgretim alt1 seviyede 6grenim goren yetiskinlerin oraninin
azaldig1, ortadgretim seviyesinin sabit kaldigi, yiiksekogretimin
ise arttig1 goriilmektedir. OECD fiilkeleri ortadgretime erisim
ile ilgili politikalarinin pratige yansimasini 90’11 yillarda
aldiklar1 icin, ortadgretim alt1 seviyedeki azalmanin dogrudan
yiiksekogretimden mezun yetiskin  oranlarina  yansidig:
goriilmektedir.

Turkiye'de 2000'den
2012'ye ortadgretim

alti seviyede 6grenim
goren yetiskinlerin orani
azalirken, ortadgretim ve
ustl dizeyde 6grenim
gorenlerin orani artmistir.
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Tukiye'de 2005'den

2012'ye 5 yas grubundaki
cocuklarin egitime katilim
oranlari %32'den %70'e

yukselmistir.

b. Okul 6ncesi egitime katilim oranlar1

Tiirkiyede okul oncesi egitime katilim oranlarinda kayda deger
degisiklikler gozlenmistir. 2005 yilinda yiizde 5 olan 4 yas
grubundaki ¢ocuklarin okul oOncesi egitime katilim oranlari
yizde 19%, 5 yas grubundaki ¢ocuklarin ise yiizde 32'den yiizde
70% yiikselmistir (bkz. Tablo 12). 3 yas grubundaki ¢ocuklarin ise
okul dncesi egitime katilim oranlar1 2012 yilinda ancak yiizde 5e
yiikselebilmistir.

1/ Re B E Turkiye ve OECD’de okul 6ncesi egitime katilim oranlari (2005-2012)

Yas 2012 2005
3yas %5 %2
Turkiye 4 yas %19 %5
5yas %70 %32
3yas %70 %64
OECD 4 yas %84 %79
5 yas %94 %88

OECD iilkeleri genelinde ise, Tiirkiye'nin 2012'de eristigi oranlarin
¢ok daha fazlasina 2005 yilinda erisildigi gozlenmektedir. Bu
tilkeler kapsaminda 3 yas grubundaki ¢ocuklarin 2005 yilinda
yiizde 64 olan okul 6ncesi egitime katilim oranlar1 ylizde 70%, 4 yas
grubundaki ¢ocuklarin ise yiizde 79dan yiizde 84® yiikselmistir.
Avustralya, Fransa, Irlanda, Meksika, Hollanda gibi pek ¢ok
tilkede 5 yas grubundaki ¢ocuklarin tamami okul 6ncesi egitim
sansina sahipken, OECD iilkeleri genelinde bu yas grubundaki
¢ocuklarin okul oncesi egitime katilim oranlarinin ortalamasi
yiizde 94’tiir.
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c. 15-29 yas grubunun egitime katilim oranlar1

OECD iilkeleri genelinde 15-19 yas grubundaki bireylerin egitime
katilim oranlarinin 1995’ten 2012 yilina kadar yiizde 10’'luk bir
artig gosterdigi gozlenmektedir (bkz. Tablo 13). Tiirkiyede ise
bu oranin aym yillar igerisinde yiizde 307a yakin artis gosterdigi
goriilmektedir. Ancak, bu yas grubundaki bireylerin yiizde 40’1nin
hala egitim sisteminin disinda olmasi diisiindiiriiciidiir.

TABLO XIiI

nufusuna orani

Turkiye ve OECD'de 15-19 ve 20-29 yas grubunda egitim alanlarin yillara gore ¢ag

Belirtilen yas grubunda egitim alanlarin ¢cag niifusuna orani

Yas 1995 2000 2005 2010 2011 2012
Tiirkive 15-19 30 28 41 56 64 59
Y& 2029 7 5 10 20 21 24
15-19 74 76 81 83 84 84
OECD 20-29 18 22 25 27 28 28
1995’ten 2012°ye kadar gegen siire zarfinda, Tiirkiyede 20-29 yas
grubundaki bireylerin egitime katilim oraninin yiizde 7den yiizde
24% yiikseldigi; OECD iilkeleri genelinde ise bu oranin yiizde
18den yiizde 28% yiikseldigi gozlenmektedir.
1/ Re D ALTA Tlrkiye ve OECD'de cinsiyete gore egitime katilanlarin ¢ag niifusuna orani
15-19 yas 20-29 yas 30-39 yas
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam | Kadin Erkek Toplam
Tiirkiye 58 60 59 22 25 24 4 5 4
OECD 85 82 83 30 27 28 7 6 6

Daha o6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiyede 15-19 yas grubundaki
niifusun yiizde 59u, 20-29 yas grubundaki niifusun ise yiizde
24’0 egitimine devam etmektedir (bkz. Tablo 14). OECD iilkeleri
genelinde ise bu oranlar yiizde 83 ve yiizde 28dir. Cinsiyet bazinda
oranlar goz 6niinde bulunduruldugunda ise, Tiirkiyede her iki yas
grubunda da erkekler lehine bir durum s6z konusuyken; OECD
tilkeleri genelinde tiim yas gruplar1 i¢in kadinlarin egitime katilim
oranlar1 daha yiiksektir.

OECD Ulkeleri genelinde
15-19 yas grubundaki
bireylerin egitime katilim
oranlarinin 1995’ten 2012
yilina kadar %10 artarken,
Turkiye'de %30a yakin
artis gozlenmistir.
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Turkiye'de erkeklerin
istihdam oranlari, tim
egitim seviyelerinde
kadinlara oranla daha
yuksektir.

2. Yiiksekogretim ve istihdam

a. Egitim kademeleri ve cinsiyete gore istihdam oranlar:

Tirkiyede egitim seviyesi arttik¢a, istihdam oranmin arttig
gozlenmektedir. 2012 yilinda yiiksekdgretim mezunlarinin
istihdama katiim orani yiizde 76 iken, ilkokul mezunlarinin
istihdama katilim oranlari yiizde 49'dur. OECD f{ilkeleri genelinde
ise bu oranlar sirasiyla yiizde 84 ve yiizde 46dir (bkz. Tablo 15).

Bununla birlikte Tiirkiyede erkeklerin istthdam oranlari, tim
egitim seviyelerinde kadinlarinkinden daha yiiksektir. Cinsiyet
bazinda gozlenen bu oransal fark, egitim kademesi yiikseldikge
azalmaktadir. Buna ragmen, yiiksekdgretim mezunu erkeklerin
yizde 84’ti istthdama katilma sansini elde ederken, kadinlarin
sadece ylizde 65’i bu sansi elde edebilmektedir. OECD iilkeleri
genelinde ise kadinlar ve erkekler arasindaki istihdama katilma
oranlar1 arasindaki fark kademeler bazinda Tiirkiyedeki kadar
biiyiik olmamakla birlikte, yitksekogretim diizeyinde erkeklerin
yiizde 89’u, kadinlarin ise ylizde 80’i is hayatina atilmaktadir.

1118 B ATA Tlrkiye ve OECD’de egitim kademeleri ve cinsiyete gore istihdam oranlari (2012)

ilkokul Ortaokul ??Br taogreh:;.\ Yiiksekogretim
Erkek 74 79 83 79 84
Turkiye Kadin 27 25 32 30 65
Toplam 49 60 65 59 76
Erkek 58 68 80 80 89
OECD Kadin 38 48 64 65 80
Toplam 46 59 73 73 84

b. Ogrenci Hareketliligi

Tiirkiyedeki yiiksekogretim diizeyindeki ogrencilerin sadece
yizde 0,89u yabanci 6grencilerden olugmaktadir. Avustralyada
yiizde 18, Ingilterede yiizde 17, Fransada yiizde 11 olan bu oran,
OECD iilkeleri genelinde yiizde 8,38dir.

Tirkiyede yiiksekogretime devam eden oOgrenciler arasindaki
yabanci 6grencilerin orani 2000 yilindan 2012 yilina kadar gegen
siire zarfinda degismemis goriinse de, lilkemizde egitim goren
yabanci 6grencilerin 17.654 olan sayis1 aym yillar igerisinde
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iki katindan daha fazla artig gostererek 38.590 olmustur. YOS
ile iilkemizde {niversite egitimine baslayan Ogrencilerin bir
kismi dolayli bir alimi ifade etmektedir. Tiirk anne ve babalarin
gocuklar1 olan ve basta Almanya olmak iizere Avrupa iilkeleri,
Tiirki Cumhuriyetler ve Orta Dogu iilkelerinin vatandaghgina
gecerek baglar: iilkeleri ile devam eden &grencilerimiz 6nemli
oranda yabanci 6grenci kontenjaninda sayilmaktadir. Oransal
karsilig1 daha ¢ok Tiirkiye'ye 6zgli bu durumun ek istatistiklerle
degerlendirilmesi daha gercek¢i olacaktir. Ancak bu konuda
saglikli verilere ulasmak su agamada miimkiin gériinmemektedir.

Mevcut tablo iginde Ogrencilerin yiizde 34’ti sosyal bilimler,
isletme ve hukuk okumak i¢in iilkemizi tercih ederken; yiizde
211 beseri bilimler ve sanat egitimi; yiizde 16’1 da miihendislik
okumak icin tilkemizde bulunmaktadir. Bu 6grencilerin yiizde
55,6’s1 Asya llkelerinden, yiizde 20,61 ise Avrupa iilkelerinden
gelmektedir.

Tirkiyeden yurt disinda egitim almak i¢in giden 6grencilerin
ise ylizde 5,2si Ingiltere, yiizde 13,8’i Amerika, yiizde 41’i de
Almanyay1 tercih etmektedir.

c. Egitim Hayatindan s Hayatina Gegis

15-29yasarasibireylerin okullagma oranlari kadarisgiiciinekatilim
oranlar1 da incelenmesi gereken bir alandir. Bireylerin egitimden
isgiicine gegcislerinde egitimde kalma siireleri ve edindikleri
egitimin kalitesi kadar, is piyasasinin kosullari, ekonomik ortam
ve demografik 6zellikler de etkili olmaktadir. Ote yandan, alinan
egitim ile stirdiiriilen isin niteligi arasindaki iligki, itizerinde
durulmasi gereken diger bir orandir. Bu kapsamda tiim ekonomi
ve yagsam modellerii¢in tam bir 6rtiisme beklenemez; ancak nitelik
baglaminda ozellikle verimi etkileyebilecek uyumsuz gegisler
oransal anlamda ¢ok arttiginda, bireysel mutluluk ve isgiicii
verimi agisindan bir¢ok parametre olumsuz etkilenecektir. Tim
bu bilesenlerin etkisi ¢ogu zaman degerlendirilemese de, egitime
ve/ya is piyasasina katilan bireylerin orani kadar, ne egitimde
ne de isgiicinde yer alan bireylerin orani da iilkenin sosyal ve
ekonomik yapis1 hakkinda 6nemli bilgiler vermektedir. Tablo
16da yas gruplarina gore egitime ve/ya isgiiciine katilan bireylerin
yant sira, ne egitimde ne de isgiiciinde yer alan bireylerin niifus
oranlar1 sunulmustur.

Tablo 16 detayl incelendiginde, Tiirkiyedeki geng niifusun (15-29
yas) ylizde 40’min egitime, yiizde 30’unun da is hayatina katildig:

Turkiye'deki geng niifusun
%401 egitime, %30 ise is
hayatina katilmaktadir.
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Turkiye'de 15-19 yas goriilmektedir. Bu oran OECD iilkeleri genelinde sirasiyla yiizde
grubund aki bireylerin 48,8 ve ylizde 36,2’(1i.r. Bu noktevl(.ia‘l uzerinde dikkatle:' durulmasi
neredeyse dértte biri ne gereken ore.lnlar, k.endllerl‘ne ne"eg1j[1m hayatinda ne de is hayatmdg
i , yer bulabilen bireylerdir. Tiirkiyede 15-29 yas grubundaki
egitim hayatinda ne de i bireylerin yiizde 29,2’si bu kapsamda ele alinmaktadir. OECD
hayatinda yer almaktadir. tilkeleri genelinde ise 15-29 yag grubundaki bireylerin yiizde 15’i
hem is hem de egitim hayatinin diginda yer almaktadir. Yaklagik
iki kat yiiksek olan bu oran tizerinde diisiintilmesi ve ¢aligilmasi

bir 6ncelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yiiksekogretim oOncesi yas grubu incelendiginde ise, Tiirkiyede
15-19 yas grubundaki bireylerin neredeyse dortte birinin ne
egitim ne de is hayatinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu oran 20-24
yas grubunda yiizde 30,97, 25-29 yas grubunda ise yiizde 34,1
yitkselmektedir. OECD iilkeleri genelinde ise s6z konusu oranlar
sirasiyla ytizde 7,2, ylizde 17,5 ve yiizde 19,4tiir.

Tirkiye'nin geng niifusundaki degisimler 2000, 2008 ve 2012
yillar1 6zelinde incelendiginde, egitime katilan bireylerin oraninda
gecen yillarla birlikte kayda deger bir artis oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte ne is hayatinda ne de egitim hayatinda yer alan
bireylerin orani diger iilkelere kiyasla oldukga yiiksektir.

TABLO XVI Turkiye ve OECD'de egitime katilan, is glictine katilan ve ne egitime ne de is glicline
katilan niifus oranlari, 2000-08-12

2000 2008 2012

Egitime Egitime Katilmayan Egitime Egitime Katilmayan Egitime Egitime Katilmayan

Katilan Calisan Calismayan Katilan Calisan Calismayan Katilan Calisan Calismayan

15-19 39,2 29,6 31,2 44,7 18,2 371 64,4 12,8 22,8
Tiirkiye 20-24 12,7 43,1 44,2 20,0 33,9 46,1 384 30,6 30,9
25-29 29 58,8 38,3 4,9 51,6 43,5 17,1 48,8 34,1
15-29 18,5 43,7 37,8 234 34,6 42,0 40,1 30,7 29,2
15-19 80,1 11,4 9,4 83,8 8,5 7,8 86,5 6,5 7,2
OECD 20-24 34,7 48,2 17,7 41,8 42,6 16,0 46,4 36,1 17,5
25-29 12,2 68,7 19,1 14,4 68,3 17,4 17,9 62,7 19,4
15-29 41,4 43,6 15,1 45,7 40,7 13,7 48,8 36,2 15,0
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3. Egitimin ekonomik ve sosyal faydalar: Yuksekdgretim mezunu
erkeklerde issizlik orani
a. Egitim kademeleri ve cinsiyete gore issizlik oranlar: %5.6 iken. kadinlarda bu

OECDiiilkeleri genelinde, yiiksekogretim seviyesinde egitime sahip oran %10,8dir.

bireylerin is bulma olasiliklarinin diger egitim kademelerinden
mezun bireylere kiyasla daha yiiksek oldugu gozlenmektedir.
Issizlik oranlar1 egitim kademelerine gore kiyaslandiginda, artan
egitim seviyesi ile birlikte issizlik oranlarinin hem erkekler hem de
kadinlar i¢in azaldig1 goriilmektedir. Ilkokul mezunu kadinlarda
issizlik orani erkeklere kiyasla daha diisitkken, diger tiim egitim
kademelerinde erkekler daha avantajli gériinmektedir.

Ulkemiz 6zelinde bu oranlar incelendiginde, ilkokul mezunu
bireylerde oranlar birbirine gok yakin olmakla birlikte, kadinlarda
igsizlik oraninin daha disitk oldugu gozlenmektedir. Ancak,
diger tiim kademelerde oransal fark agilirken erkeklerin istithdam
konusunda kadinlara kiyasla daha sansl olduklar1 goériilmektedir.
Kademelere gore bu fark incelendiginde yiiksekdgretim mezunu
erkeklerde issizlik orani ytizde 5,6 iken, kadinlarda ytizde 10,8dir
(bkz. Tablo 17). Erkeklerde ise ortadgretim (ISCED 3B-3C)
mezunlar: ve yliksekdgretim mezunlar: ayni igsizlik oranlarina
sahiptir.

112 R B AT E Tirkiye ve OECD'de egitim kademeleri ve cinsiyete gore issizlik oranlari-2012 (%)

ilkokul Ortaokul 3B(??r’tcaogret|3nl1‘ Yiiksekogretim
Erkek 7.8 8.7 5.6 74 5.6
Turkiye Kadin 6.3 15.7 16.0 16.9 10.8
Toplam 7.3 9.8 7.6 9.6 7.5
Erkek 13.6 13.7 7.6 7.4 45
OECD Kadin 12.8 13.8 10.5 8.5 5.1
Toplam 14.6 13.4 8.2 7.7 7.5
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b. Egitim kademeleri ve cinsiyete gore kazang oranlar:

Ortadgretim mezunlarinin kazanct 100 puan iizerinden
hesaplanarak bireylerin mezun olduklar: egitim kademesine gore
kazanglar1 karsilastirildiginda, yliksekogretim mezunu bireylerin
ortadggretim mezunlarindan yiizde 91 daha fazla kazandigy
ortadgretim mezunlarinin ise, daha diisiik seviyede mezuniyet
derecesine sahip bireylerden yiizde 37 daha fazla kazandig:
hesaplanmistir. OECD  iilkeleri genelinde yiiksekogretim
mezunu bireyler ortadgretim mezunlarindan yiizde 59 daha
fazla, ortadgretim mezunlari ise daha diisiik seviyede mezuniyet
derecesine sahip bireylerden yiizde 22 oraninda daha fazla
kazanmaktadir (bkz. Tablo 18).

TABLO XVIiI urk.l‘yve ve OECD’de egitim kademeleri ve cinsiyete gore kazang oranlari (25-64 Yas,
ortadgretim = 100 puan)

Egitim kademesi 2005 2012
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Tiirkiye Ortadgretim alti 72 43 69 67 47 63
Yiuksekodgretim 153 154 149 197 199 191
OECD Ortadgretim alti 80 76 79 77 75 76
Yiksekodgretim 158 155 154 164 162 159

Turkiye'de 25-64

yas araligindaki
yuksekogretim mezunu
kadinlar, ayni yas
grubundaki erkeklerin
kazandiklarinin
ortalama olarak %82’sini
kazanabilmektedir.

Bu oranlar cinsiyet bazinda incelendiginde ise, farkin kadin
calisanlar arasinda daha yiiksek oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
2012 yilinda, 25-64 yas araligindaki {iniversite mezunu kadinlar,
ortadgretim mezunu kadinlardan yiizde 99 daha fazla, ortadgretim
mezunu kadinlar ise daha diisiik seviyede mezuniyet derecesine
sahip kadinlardan ylizde 53 daha fazla kazanmaktadir. OECD
tilkeleri genelinde bu oranlar yiizde 62 ve yiizde 25tir.

Tiirkiyede 25-64 yas araligindaki yitksekogretim mezunu kadinlar,
ayn1 yas grubundaki erkeklerin kazandiklarinin ortalama yiizde
82%sini kazanabilmektedir. Bu oran OECD iilkeleri genelinde
daha diisiiktiir ve ytizde 73’tiir. Tiirkiye ile birlikte sadece Belgika,
Slovenyave Ispanyadabu oran yiizde 80’in iizerine ¢ikabilmektedir.
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4. Egitim icin yapilan harcama
a. Ogrenci bagina yapilan harcama

OECD iilkeleri genelinde yiiksekogretimdeki bir dgrenci igin,
ilkogretimdeki bir Ogrenciye yapilan harcamanin yaklagik
1,7 kati harcama yapilmaktadir (bkz. Tablo 19). Tirkiyede
ise yiliksekogretimdeki bir Ogrenci i¢in yapilan harcama,
ilkogretimdeki bir 6grenciye yapilanin 3,7 katidir. Diger yandan
Tiirkiye, 6grenci basina yapilan tiim harcamalar kapsaminda
OECD ortalamasinin ¢ok gerisinde yer almaktadir.

1711800 () € Tirkiye ve OECD’de 6grenci basina yapilan harcama-2012 (dolar)

; C o . e ilkégretim-
Okul 6ncesi llkogretim Ortaogretim Yiiksekogretim Yiiksekégretim
Turkiye 2412 2218 2736 8193 3240
OECD 7428 8296 9280 13958 9487

5. Okul ortami

a. Sinifta gegirilen zaman

OECD iilkeleri genelinde 6grenciler ilkokul ve ortaokul egitimleri
boyunca 7.475 zorunlu ders gormektedirler. Tiirkiyede bu siire
boyunca alinmasi zorunlu olan ders sayis1 6.240’tir. Lisede ise bu
say1 3.352 olarak belirlenmistir.

b. Sinif mevcudu

OECD iilkeleri genelinde devlet okullarinda yer alan ilkokul
siiflarinda  ortalama 21, ortaokul smiflarinda 24 &grenci
bulunmaktadir. Tiirkiyede ise bu oranlar sirasiyla 24 ve 29dur.
2000 y1ilinda 30 olan ilkokul sinif mevcudunun 2012 yilinda 24%
diismiis olmas: sevindirici bir gelisme olarak goriilmektedir.

OECD Ulkeleri genelinde
devlet okullarinda yer
alan ilkokul siniflarinda
ortalama 21, ortaokul
siniflarinda 24 6grenci
bulunurken, Tirkiye'de
bu oranlar sirasiyla 24 ve
29dur.

tedmem{ 107



Uluslararasi Alanda Turkiye

c. Ogretmen maaslari

Tablo 20de de goriilecegi tizere, OECD iilkeleri genelinde
ogretmenlerin baslangic maaglar: ile kazandiklar1 deneyimler
ve kidem sonrasi aldiklar1 maaslar arasindaki fark olduke¢a
biyiiktiir. Bu fark ozellikle ortaokul ve lise seviyesinde iki
katina yaklagmaktadir. Ancak Tiirkiyede baslangi¢c maaslar1 ve
ogretmenlerin alabilecekleri maksimum maas tutar1 arasindaki
fark kademelerden bagimsiz olarak ¢ok biiytik degisiklikler
gostermemektedir.

1/:\:180 06 € Tirkiye ve OECD’de 6gretmen maaslar-2012 (dolar)

Okul éncesi ilkokul Ortaokul Lise
Baslangic Azami Baslangic Azami Baslangic Azami Baslangic Azami
Turkiye 24834 32459 24 834 32459 25790 33414 25790 33414
OECD 28757 48937 29411 50984 30735 53 686 32255 55119

Diger yandan 6gretmen maaslari, tiniversite mezunu tam zamanli ¢aligan bireylerin ortalama maaslari ile
kargilastirildiginda; Tiirkiyedeki 6gretmen maaslarinin iiniversite mezunu tam zamanli ¢alisan bireylerin
ortalama maasindan 1,13 kat daha fazla oldugu saptanmaktadir. Bu oran OECD ortalamasinin tizerinde
olmakla birlikte; Tiirkiye iilkeler siralamasinda Kore, Ispanya, Liiksemburg ve Portekizden sonra besinci
sirada yer almaktadir.

c. Ogretmenlerin kademeler bazinda cinsiyete gore dagilimlari

OECD iilkeleri genelinde okul dncesinden yiiksekogretime kadar olan tiim kademelerde 6gretmenlerin
ligte ikisi kadindir. Egitim kademesi arttik¢a kadin 6gretmenlerin orani azalmaktadir. Buna ragmen
sadece yiiksekogretimde erkek 6gretim {iyelerinin sayis1 kadin 6gretim {iyelerinden fazladir (bkz. Tablo
21). Kadin 6gretim iiyelerinin yiiksekogretimdeki oran1 OECD iilkeleri genelinde ve Tiirkiyede yiizde
40’1n biraz tzerindedir. Bununla birlikte Tiirkiyede lise diizeyindeki 6gretmenlerin yiizde 60’a yakini
erkektir. Lise oncesi kademelerde kadin 6gretmenlerin orani daha fazla olmakla birlikte, OECD fiilkeleri
genelinde kadin 6gretmenler ve erkek 6gretmenler arasindaki oran farki daha biiyiiktiir. Okul 6ncesi
ogretmenlerinin yiizde 97’si, ilkokul 6gretmenlerinin ise yiizde 82si kadinlardan olusmaktadir.

1[:\:18e B0 (| Turkiye ve OECD'de kademelere gore kadin 6gretmenlerin oranlar-2012 (%)

Okul 6ncesi ilkokul Ortaokul Lise Yiiksekogretim
Turkiye 94,71 55,00 52,00 43,11 4113
OECD 96,57 82,33 67,39 57,19 41,63
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Degerlendirme ve Oneriler

OECD tarafindan ya da diger kurum ve kuruluslarca hazirlanan
uluslararasi aragtirmalarda oldugu gibi Bir Bakista Egitim: 2014
raporunda da, Tiirkiye'nin hemen hemen egitimle ilgili her alanda
diger tilkelerden oldukga farkl: bir tablo ¢izdigi goriilmektedir. Bu
sonuglar detayli degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin genel itibariyla
yillar iginde olumlu bir seyir izledigi sonucuna varilabilir. Ancak
bu degisimin ge¢mis yillardaki ortalama degisim hizindan fark:
ile diger iilkelerde gozlenen iyilesmelere orani incelendiginde,
kararli bir gekilde uygulanacak orta ve uzun vadeli politikalara
ihtiyag oldugu ag1ga ¢ikmaktadir.

Yetiskinlerin egitim diizeylerine bakildiginda, 2000-2012
yillar1 arasinda Tiirkiyede yiiksekogretime sahip yetiskin niifus
oraninin yiizde 8den neredeyse iki katina cikarak ytizde 15e
ulastig1 goriilmektedir; ancak bu oran, OECD ortalamasinin
yarisindan azina tekabiil etmektedir. Universite sayist ve
boliimlerin kontenjanlarinda yapilan artis ile bu oranin yakin bir
gelecekte daha hizli artacagi ongoriilmektedir. Ancak bu artisin,
niteligi de beraberinde getirecegini séylemek ne yazik ki zordur.
Yiiksekogretimde oldugu gibi okul o6ncesi katilim oraninda
da, 2005-12 yillar1 arasinda Tiirkiyede kayda deger bir artis
saglandig1 soylenebilir. Ancak bu oran 2012 yilinda Tiirkiyede 5
yas i¢in yiizde 70 iken; OECD ortalamasinda ise bu oran 3 yas
grubunda yiizde 70, 5 yas grubunda ise yiizde 94’tiir. Ayrica okul
oncesi egitime erisim tartigmalarindan nitelik tartismalarina
yogunlagsmaktan, 5 yas ¢ocuklarinin ilkokula baglamasina neden
olan yasa degisikliginin sonuglar:1 Tiirkiyede gozlenen bu artisin
tam tersi yonde ilerledigini gostermektedir.

MEB tarafindan agiklanan verilere gore, 2011-2012 egitim yilinda
her 100 ¢ocuktan 66s1 okul 6ncesi egitime yonelirken; 2012-2013
egitim yilinda bu say1 55%€, 2013-2014 egitim yilinda ise 44'e kadar
gerilemektedir. Yani bir yil iginde okul éncesi egitime yonelmesi
muhtemel olan 100 ¢ocuktan 22’si okul 6ncesi egitime degil direkt
ilkokula baslamaktadir. Bu durumda sz konusu ¢ocuklar, tek
basina ilkokullar tarafindan saglanamayacak okul dncesi egitim
kazanimlarindan yoksun kalmaktadir. PISA 2012 sonuglarina
gore; OECD genelinde okul oncesi egitim alan ¢ocuklarin 15
yasina geldiklerinde diger akranlarina kiyasla 31 puanlik farkla
daha avantajli oldugunu gostermektedir. Benzer bir¢ok konuda
oldugu gibi, onceki politikalarla tutarli olmayan ya da amagh
bir sistematikle gelecek vizyonu yeterince tartisilmayan karar
ve uygulamalar elde edilen ilerlemeleri hizla tiiketebilmektedir.

PISA 2012 sonuglarn; OECD
genelinde okul dncesi
egitim alan cocuklarin

15 yasina geldiklerinde
diger akranlarina kiyasla
31 puanlik farkla daha
avantajli oldugunu
gostermektedir.
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Uluslararasi Alanda Turkiye

Yillar icinde gelisim
goOzlense de, Turkiye'deki
19-29 yas arasi nufusta ne
egitime ne de istihdama
katilan kisilerin orani
OECD ortalamasinin
altindadir.

Karar alma ve uygulama egilimlerinin sorunlu olmasi ve bir
ardigiklik icermemesi, tartismalarin odagini olusturan nitelige
gecisi engellemektedir.

Tiirkiye, ortadgretim diizeyine tekabiil ettigi varsayilan 15-
19 yas aras1 geng bireylerin egitime katilim oranlarinda yillar
icinde dikkat cekici bir gelisim sergilese de, OECD ortalamasi
ile kiyaslandiginda yine yeterli bir tablo ortaya ¢ikmamaktadir.
1995 yilinda yiizde 30 olan bu oran, 2011'de yiizde 64 yilikselmis;
fakat 2012 yilinda yiizde 59’a diigmiistiir. Diger taraftan 20-29 yas
araliginda Tiirkiyede egitime katilan niifus orani1 1995 yilindan
2012 yilina kadar ytikselmistir. Arada 4 ytizde puanlik bir farklilik
olsa da OECD ortalamasinin yakalandig1 nadir alanlardan biri
olmasryla dikkat ¢ekicidir.

19-29 yas arasi niifusa yonelik dikkat ¢eken diger bir bulgu da,
ne egitime ne de istihdama katilan kisilerin oranidir. Bu oranda
da Tirkiye'nin yillar i¢cindeki gelisimi oldukea iyidir. Ancak, héala
OECD ortalamasinin altindadir. Ayrica Tirkiyedeki bu artis
istihdamdan degil, bu yas grubundaki kisilerin egitime katilim
oranlarindaki artistan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade ile,
Tiirkiye son 12 yilda geng niifusa istihdam olanag: saglamada bir
gelisim sergileyememistir. Dolayisiyla degerlendirilmeye alinmasi
ve politikalarin gelistirilmesi gereken bir diger alan, egitim
diizeyine gore issizlik oranlarina iligkin olmalidir.

Turkiyede 6grenim olarak alt diizeydeki issizlik orant OECD
ortalamasinin altinda iken, yitksekogrenime sahip bireylerde bu
oran OECD ortalamasinin {stiindedir. Bu veriler Tiirkiyenin
isglictindeki beceri diizeyinin diisiik oldugunu gostermektedir.
Kiiresel seviyede ekonomik ilerlemelerin giiniimiizde bilgi odakli
olmasi, Turkiye'nin diger bir¢ok iilke ile rekabet edebilme giiciiniin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Herhangi bir iilke ya da
ekonomide, 6zellikle gelismekte olan ekonomilerde, is piyasasinda
tim becerilerden vyararlanilacak istihdam politikalarinin
olusturulmasi mithimdir. Buna ragmen, Tiirkiyede kadinlarin
issizlik oran1 OECD ortalamasina kiyasla erkeklerden ¢ok daha
yiiksektir. Tiirkiyedeki yiiksekogrenime sahip kadinlarin issizlik
orani ise OECD ortalamasinin neredeyse 2 katidir.

Egitim diizeyi arttik¢a bireylerin gelirlerinde bir artis olmasi
beklenen bir durumdur, ancak bu farkin yillar i¢cinde artmasi
birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Ortadgretim diizeyinin
altinda egitime sahip kisiler ile yliksekogretim diizeyinde egitime
sahip kisiler arasindaki kazang farki 2005 yilinda 80 puan iken,
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2012 yilinda bu fark 128 puana ¢ikmistir. OECD ortalamasinda
ise bu puan 75’ten 83’ ¢ikmustir.

Ulkelerin milli gelirleri ile egitim niteligi arasinda dogrusal
bir iliski yoktur. Ancak PISA 2012 sonuglarina gore kisi basina
diisen milli geliri 20.000 dolarin altinda olan iilkelerde, milli
gelir arttik¢a 6grenci basarisi da artarken; kisi bagina diisen milli
gelir 20.000 dolar1 gegtiginde, gelir seviyesi artsa da basar1 ayni
oranda artmamaktadir. GEMS Education Solutions tarafindan
yayimlanan Verimlilik Indeksi isimli rapordaki bulgularda da
sunuldugu gibi; 6gretmen maaslar1 etkili ve verimli bir egitim
i¢cin 6nemli olan iki faktorden biridir. Her ne kadar Tiirkiyedeki
Ogretmen maaglar1 tiniversite mezunlar: ortalamasinin {istiinde
olsa da, azami o6gretmen maaglart OECD ortalamasina gore
biiyik farkliliklar gostermektedir. Yakin bir gecmise kadar
neredeyse tek isverenin kamu oldugu ve giintimiizde kamunun
bu anlamda hala 6énemli paya sahip oldugu Tiirkiye i¢in, piyasa
kosullarinda galigma ve sosyal giivenlikle ilgili onemli tartigmalar
bulunmaktadir. Kamu sektorii disinda ¢alisanlarin gelir, sosyal
glivenlik ve refah diizeylerinde gozlemlenen olumsuz sosyal ve
ekonomik kogullar, bu farki agiga ¢ikarmaktadur. Iyi gibi goriinen
oran aslinda karsilastirma yapilan {ilkelere kiyasla verilerin daha
iyi olmasindan ¢ok, neredeyse Ogretmenler i¢in tek isveren
olan kamu disindaki 6zel sektér galisma kosullarinin OECD
ortalamasina gore daha dramatik diizeyde diisiik/kotii olmasi ile
iligkilidir.

OECD tarafindan her yil diizenli olarak yayimlanan Bir Bakista
Egitim raporu gibi uluslararasi ¢aligmalar, politika calismalarina
da referans olmaktadir. Ulkemiz 2000’li yillarin bagindan itibaren
ogrenci basarilarini uluslararasi alanda izleme ve degerlendirme
calismalarina katilmaktadir. Ilkogretim 4. siniflara uygulanan
ve okuma becerilerini degerlendiren PIRLS 2001, 8. siniflara
uygulanan fen ve matematik becerilerini degerlendiren TIMSS
1999 ve 15 yas 6grencilerine uygulanan matematik, fen ve okuma
becerilerine odaklanan PISA 2003 ile baslayan siireg, yillar icinde
periyodik olarak devam etmistir. 8. siniflarin katildigi ICILS 2013
Projesi ile yeni bir boyut kazanmistir. Ancak yapilan bu ¢aligmalar
bazi donemlerde kesintiye ugramistir. 2001'de katildigimiz PIRLS
programina sonraki yillarda katilmama karari alinmig; 1999da
katildigimiz TIMSS programinin 2003 uygulamasina katilmama
karar1 alinmig; 2007 ve 2011 uygulamalarina tekrar katilma
karar1 verilmistir. PISA programinin ilk uygulamasi olan PISA
2000 uygulamasma katilmamamiz dolayisiyla, ortak sorular
iceren PISA 2000-2003-2006 uygulamalarinda gelisimi izleme

Turkiye'de 6gretmen
maaslari Gniversite
mezunlarinin maas

ortalamasinin Gstiinde
olsa da, azami 6gretmen
maaslart OECD
ortalamasina gore buyuk
farklihklar gostermektedir.
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Turkiye'nin uluslararasi
projelere iliskin veri
paylasim stratejisi
bulunmamaktadir.

imkani bulunamamuigtir. Bir uygulama donemine katilma karari
alinmigken bir sonraki uygulamaya katilmaktan vazge¢ilmis; bir
sonraki uygulama déneminde ise tekrar katilma karar1 alinmigtir.
Ayrica TALIS 2008% katilmis olan Tiirkiye, 2014 yilinda sonuglari
paylasilan TALIS 2013% katilmamis ve karsilastirmalara dahil
olamamigstir. Bu ¢alismalar gelismeyi izlemeye odaklanan
caligmalar olmasindan dolayr bazi donemlerde katilmamis
olmak, bu programlardan elde edilecek verimin alinamamasina
ve izleme isleminin saglikli yapilamamasina sebep olmaktadir.
Bu nedenle bu tiir projelere katilim karari alirken, projenin
degerlendirme c¢ergevesi dikkate alinmali ve bu kapsamda
devamlilik saglanmalidur.

Uluslararasi projelere iliskin verilerin paylasilmasina yonelik
bir strateji bulunmadig1 goriilmektedir. PISA 2012 sonuglarina
iligkin 6n rapor yayimlanmis ancak nihai rapor hazirlanmamustir.
Bakanligin kendi i¢ degerlendirmelerinin tamamini kamuoyuyla
paylagmasi bityiik 6nem arz etmektedir. PISA 2015 ¢alismalarinin
basladigy, pilot uygulamanin yapildig bir donemde 2012’ye iliskin
degerlendirmeler tamamlanmadigindan dolayi, bu i yilda ortaya
gikan iyi ya da koétii yonli degisimin nedenini ortaya koymak
gliclesmektedir.
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Temel Egitim

. Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Okul 6ncesi egitimden en
Yénetmeligi az bir yil tim 6grencilerin

yararlanmasini saglamak
2014’te ne oldu? amaciyla cesitli

duzenlemelere gidilmistir.
26 Temmuz 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan “Milli
Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari
Yonetmeligi'nde dikkat ¢eken ilk konu, o6ncesinde iki ayri
yonetmeligi olan okul oncesi egitim kurumlari ve ilkogretim
kurumlar1  yonetmeliklerinin  temel egitim kapsaminda
degerlendirilerek bir arada ele alinmig olmasidir.

Cag niifusundaki daha ¢ok o6grencinin okul Oncesi egitimden
yararlanmasiamaciyla,bukararalinmadan 6nceyapilandiizenleme
ile ikili egitim yapilmas: kararlastirilmis ve anasiniflarinda okul
glinlerindeki etkinlikler araliksiz olarak 50’ser dakikadan olusan
6 saatlik bir yapiya getirilmisti. Bu kararin kapsami genisletilerek
anaokullar1 da dahil edilmistir. Yeni uygulama ile, anaokulu ve
anasiniflarinda yeter sayida 6grenci olmadigi durumlarda ise ikili
egitim yerine tekli egitim yapilacaktir.

Okul 6ncesi egitimden tiim 6grencilerin yararlanmasi amaglandig:
icin, okulun kayit bolgesinde bulunan ve bir sonraki 6gretim
yilinda zorunlu egitime baslayacak c¢ocuklarin egitim talebi
karsilandiktan sonra daha kiigiik yas gruplari icin grup agilmasi
ongorilmistiir.

Okul 6ncesi egitim kurumlarinda personel ve fiziki imkanlarin
yeterli olmasi halinde ¢ocuk kuliipleri agilabilecek, tam giin
talepleri agilan kuliiplerle kargilanacaktir. Ancak bir ¢ocuk kuliibii
ac¢ilabilmesi i¢in, o okulun kayit alanindaki tiim ¢ocuklarin yarim
glinlik egitim talebinin karsilanmis olmasi gerekmektedir. Bu
talep kargilandiktan sonra bos kalan derslikler, varsa okulun
atolye, ¢ok amagl salon ve diger uygun fiziki mekanlar1 kuliip
a¢mak i¢in kullanilacaktir.

Okul 6ncesiegitimden enazbir yil tiim 6grencilerin yararlanmasini
saglamak amaci ile yapilan diger bir degisiklik de, ilkokula
kayitlar1 bir yil ertelenen veya okul dncesi egitime yonlendirilen
gocuklarin okul dncesi egitim kurumlarina yapacaklar kayitlara
oncelik taninacak olmasidir.
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Okul 6ncesi egitimde sinif
mevcudu, en az 10 en fazla
20 kisi ile sinirlandiriimistir.

Okul 6ncesi ¢aginda olup egitime baglamamig 6grencilerin tespiti
ise, il ve ilge milli egitim midiirliiklerince yapilacaktir. Bu yap1
ile il ve ilge milli egitim mudirliikleri, tim ¢ocuklarin okul
oncesi egitimden yararlanmalar1 ve okullarin tam kapasite ile
caligmalarina yonelik alinacak tedbirlerden de sorumlu olacaktur.
Boylece okul dncesi egitim almayan ¢ocuklarin tespit edilmesi
saglanmis ve okul 6ncesi egitime dahil edilmeleri i¢in baslatilacak
yerel ¢alismalarin 6nii agilmistir.

Okul o6ncesi egitim veren okul miidiirliiklerinin karar1 ve veli
talepleri dogrultusunda, okul oncesi egitimden yararlanmamais
ve gelecek 6gretim yilinda ilkokula baslayacak ¢ocuklara 6ncelik
taninmasi kaydi ile en fazla iki ay boyunca siirecek yaz dénemi
egitimleri de yapilabilecektir.

Smif mevcuduna yonelik okul 6ncesindeki sinirlama en az 10,
en fazla 20 6grenci olarak karara baglanmistir. Tek ana sinifi
ve uygulama siniflarinda ise, simif kapasitesi dikkate alinarak
¢ocuk sayist 25%€ kadar cikarilabilecektir. Ogretim yili iginde
gocuk says1 10’un altina diisen gruplarin oncelikli olarak diger
gruplarla birlestirilmesine; miimkiin olmamas: durumunda ise,
bu gruplarin 6gretim yili sonuna kadar egitime devam etmelerine
karar verilmistir. Anasiniflarina kayit edilecek 6grencilerin 48-
66 aylik 6grenciler olabilecegi ancak bir grup acabilecek kadar
ogrencisi olmayan okullarda anaokulu ¢agindaki (36-47 aylik)
ogrencilerin de anasinifina kaydedilebilecegi ifade edilmektedir.
Okul 6ncesi egitimde bu sayilar net olarak ortaya konmus olsa da,
zorunlu egitim kapsaminda olan ilkokul ve ortaokullar icin net
sinif mevcudu arali1 tanimlanmamustir.

Okul 6ncesinde 50 dakika olan ders saati ilkogretimde 40 dakika
olarak belirlenmis ve iki ders arasindaki teneftiislerin en az 10
dakika olmasina karar verilmistir. Bu uygulama ile ilkokullarda yer
alan 20 dakikalik beslenme teneftiisti de yiiriirlikten kaldirilmistir.
[Ikogretimde teneffiislerin = siiresinin uzatilmasina ragmen,
ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda &6gretmenler kurulu
karari ile derslerin blok olarak da yapilabilecegi ifade edilmistir.
Bu kapsamda getirilen tek sinirlama ise, blok derslerin iki ders
saatini asamayacak olmasidir. Ayrica 6nceki yonetmelikte ilkokul
ve ortaokullarda en az 40 en fazla 60 dakika ile sinirlandirilan
Ogle arasi, en az 40 en fazla 90 dakika olarak degistirilmistir. Bu
siire okul yonetimince belirlenerek il/ilge egitim miidiirliiklerine
bildirilecektir. ikili egitim yapilan okullarda da sabahg
ogrencilerin ¢ikislari ile 6glenci 6grencilerin girisleri arasindaki
stirenin en fazla 30 dakika olmasi gerekmektedir.
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[lkokullara yénelik dikkat geken diger bir degisiklik sinif tekrarina
yoneliktir. Onceki yonetmeliklerde ilkokullardaki ¢ocuklara sinif
tekrar1 yaptirilamayacag belirtilirken; yeni yonetmelikte velinin
yazili talebi ile okul miidiirii ve ilgili sinif 6gretmeninin karariyla,
6grencinin ilkokul 6grenimi boyunca sadece bir defaya mahsus
sinif tekrar1 yapabilecegi ifadesi yer almaktadir.

Bu kapsamda yer alan diger bir bashk, ilkokul 4. sinif ile
ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda se¢meli derslerin
degerlendirilmesinde not sistemine gecilmesidir. Bu siif
kademelerinde de sinif ge¢mek igin gerekli olan puanlama
diizenlenmis; her iki donemde ortalamanin 5’lik not sistemine
gore 2 olmasi, beklenen notun 100’liik sistemde 45,00 ve iizerinde
olmasina karar verilmigtir. Onceki yonetmelikle kaldirilan 4.
siniflara takdir ve tesekkiir belgesi verme uygulamasi, yeni
yonetmelik ile yeniden getirilmistir. Ayrica miidiirler tarafindan
islak imza ile imzalanmasi zorunlu olan karnelerde elektronik
imzanin kullanilmasinin da 6nii agilmigtir.

Yonetmelikte oOgretmenleri ilgilendiren bir degisiklik nobet
saatlerine yoneliktir. Onceki yonetmelikte nébetler ilk dersten 20
dakika 6nce baglamakta, 20 dakika sonra sona ermekteydi. Yeni
yonetmelik ile bu siireler 30’ar dakika olarak degistirilmistir.

“Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’nde yayimlandiktan 3 ay sonra baz
maddelerde 23 Ekim 2014 tarihi itibariyla degisiklige gidilmistir.
Bu degisikliklerden biri; velisinin okul 6ncesi egitim kurumlarina
yazili talebi veya saglik raporu geregince ilkokula kaydi bir yil
ertelenen ve okul Oncesi egitim kurumlarina oncelikli olarak
kaydedilecek ¢ocuklar i¢in 67, 68 ve 69 aylik olma zorunlulugunun
kaldirilmis olmasidir. Yonetmelikteki diger bir degisiklik
de ilkokuldaki kaynastirma oOgrencilerinin simif tekrarlarina
yoneliktir. Onceki yonetmelikte, “Bu 6grencilerin okula devam
durumlary; ilkokul 6grencileri i¢in bu maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi hiikiimlerine gore degerlendirilir” ifadesi yer
almaktadir. Ancak ilk maddenin bendi olmadig: icin bu ifade,
“Bu 6grencilerin okula devam durumlari; ilkokul 6grencileri i¢in
bu maddenin birinci fikras1 hitkiimlerine gére degerlendirilir”
olarak degistirilmistir. Boylece 6nceki yonetmelikteki karmasa
diizeltilmis ve ilkokul diizeyindeki kaynastirma o6grencilerinin
siif tekrar durumlari diger 6grenciler ile es konuma getirilmistir.

llkokul 4. sinif ile
ortaokul ve imam-
Hatip Ortaokullarinda,
sinif gecmek icin her

iki donemde 5’lik not
sistemine gore 2 olmasi
beklenen notun, 100'ltk
sistemde 45,00 ve
Uzerinde olmasina karar
verilmistir.
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Okul Oncesi Egitim ve
lIkogretim Kurumlar
Yonetmeligi uyarma
surecine s0zll uyari,
sozlesme imzalama,
veli gorismesi olarak
uc basamakli bir yapi
getirmistir.

Yonetmelikteki en oOnemli degisiklik ogrencilerin olumsuz
davranislar1 ve bu davraniglarin yaptirimlarina yoneliktir. Daha
onceki yonetmelikte ortaokul ve imam-hatip ortaokulundaki
ogrencilere ilgili davranis Olgiistinde uyarma, kinama ve
okul degistirme yaptirimlarindan biri uygulanmaktaydi. Bu
yaptirimlarin caydirici olmasi, toplum diizenini korumast,
ogrenciyi yaptig1 olumsuz davranisi fark etmeye ve diizeltmeye
yonlendirmesi  bekleniyordu.  Yonetmelige eklenen yeni
maddelerde  ise, Ogrencilere  uygulanacak  yaptirimlar
detaylandirilmistir. Bu kapsamda 6grencilerin gelisim dénemleri
dikkate alinarak, bilin¢lendirme ile diizeltilebilecek davranislar
icin uyarma cezasi uygulanacaktir. Uyarma siireci genel olarak
i¢ basamakta ilerleyecektir: sozlii uyarma, 6grenci ile sozlesme
imzalama ve veli ile goriisme. Ilk olarak 6grencilere, 6gretmen
tarafindan kendilerinden beklenen olumlu davranislarin neler
oldugu sozlii olarak anlatilacak ve olumsuz davranislarin devami
halinde uygulanacak yaptirimlar konusunda bilgi verilecektir.
S6zIi uyartya ragmen Ogrencinin olumsuz davranisinin devam
etmesi halinde, 6grenci ile 6gretmen arasinda 6grencinin olumsuz
davraniglarini degistirmeyi kabul ettigine yonelik bir sozlesme
imzalanacaktir. Son olarak, 6grencinin olumsuz davranisinin hala
devam etmesi durumunda okul yoneticilerinden birinin ve varsa
rehber 6gretmenin de katilimi ile yapilan goriismede, 6grencinin
olumsuz davraniglar1 ve uygulanabilecek yaptirimlar 6grenci
velisine bildirilecektir. Velinin toplantiya gelmemesi durumunda
tutanak tutulacaktir. Ogrenci olumsuz davraniglarini siirdiirdiigii
takdirde, 6gretmen belgeler ile olusturdugu raporu goriisiilmek
tizere Ogrenci davraniglarini degerlendiren kuruma teslim
edecektir. Kinama cezasinda okul yonetimi dgrencinin yaptirim
gerektiren davranista bulundugunu ve tekrardan kaginmasi
gerektigi bildirilecektir. Okul degistirme; 6grencinin bir baska
okulda 6grenimini stirdiirmek tizere bulundugu okuldan naklen
gonderilmesi olacaktur.
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Degerlendirme ve Oneriler

Okul oncesi ve ilkogretim yonetmeliklerinin birlestirilmis olmasi
yeni yonetmelikteki en onemli degisiklik olup, olumlu bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiyedeki egitim yonetisimi,
birbirine yakin yénetim alanlarinda ¢ok sayida genel miidiirligiin
varligindan verimlilik ve organizasyon giicii baglaminda olumsuz
etkilenmektedir. Ozellikle, bu genel miudiirliiklerin gorece
bagimsiz ¢alismalarinin etkisi ile dagimik ve uygulamalarin
biitiinlesemedigi  bir  yapt  hakimdir.  Yonetmeliklerin
birlestirilmesinin daha ilerici adimlar1 da beraberinde getirmesi
gerekmektedir. Bu konuda atilabilecek 6ncelikli adimlardan biri
de okul 6ncesi egitim ile ilkogretim egitimi uygulamalari arasinda
esglidiimiin saglanmasidir. Gegmiste zorunlu egitim 5 yil
oldugundan temel becerilerin 6grencilere 5 yilda kazandirilmas:
bir zorunluluktu ve 6gretim programlar: bu nedenle daha yogun
ilerliyordu. Zorunlu egitimin 6nce 8, daha sonra 12 yila ¢ikarilmis
olmasi, temel becerilerin kazandirilmasi i¢in egitimcilere daha
uzun zaman tanimaktadir ve 6grencilerin gelisimi i¢in olumlu bir
adimdir.

Ote yandan iilkemizde okul oncesi egitimin igerigi cocuk
dogasina daha uygundur. $u an okul 6ncesi ve ilkokul 6gretim
programlar1 arasinda bir uyumsuzluk mevcuttur. Bu uyumsuzluk
sebebiyle okul dncesi egitimden ¢ikan ¢ocuklarin oldukga agir
olan ilkokul programina gegisleri, sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Gerek zorunlu egitim siiresinin artmas: gerekse
okul 6ncesi egitimde okullasma oraninin daha da artirilmasi hedefi

distiniildiigiinde, yonetmeliklerin birlestirilmesinden sonra
egitim siireglerinde de uyumun yakalanmasi saglanabilecektir.

Yonetmeliklerin birlestirilmesi ile glindeme gelen degisikliklerden
ilki, daha 6nce 6zellikle 6gretmenler tarafindan tepki gosterilen,
anaokullarindaki 50’ser dakikalik 6 saat siiren araliksiz etkinlik
uygulamasinin tiim okul 6ncesi egitimde yayginlastirilmasidir.
Bir 6nceki yonetmelikle yiiriirliige giren bu uygulamaya yonelik
davalar acildig: bilinmektedir. A¢ilan davalar: bir yana birakirsak,
ogretmenlerin araliksiz ¢aligmalar1 egitim niteligi acisindan
da negatif bir etki yaratmaktadir. Okul Oncesi ¢ocuklarinin
ihtiyaglarindan kaynakli olarak, siirekli yanlarinda bir yetiskinin
olmasinin zorunluluk haline getirilmis olmasi olumlu ve hakl
bir gerekcedir; ancak 6gretmenlerin ¢aligma kosullarinin da bu
baglamda yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Okul 6ncesi ve ilkokul
ogretim programlarindaki
uyumsuzlugun
giderilmesinde olumlu
adimlar atilmaktadir.
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Okul 6ncesinde sinif
mevcudunun en fazla 20
cocuk ile sinirlandirilmasi
egitimin niteligini

arttiracak bir uygulamadir.

Genel midirliiklerin karar ve uygulamalarinin fiili olarak
isleyebilecek bir biitiinliik i¢inde ele alinabilmesi i¢in de yeni
diizenlemeler ve organizasyonel degisiklikler gerekmektedir.
Okul 6ncesi ve temel egitimin birlesmesinin bu anlamda yararl
oldugu agiktir, ancak bu kademeler i¢in 6zel egitim ve rehberlik
uygulamalarinin nasil biitiinlestirilecegi bir soru isareti olarak
kalmaktadir. Ozel egitim ve rehberlik hizmetlerinin baska bir
birimce yiiriitiildigi bilinmekte ve bu konudaki uyumun sinirh
oldugu gozlenmektedir.

Yonetmelikte okul 6ncesi egitimden yararlanacak ¢ocuk sayisinin
artirilmasi ve okul dncesi egitimden tiim ¢ocuklarin en az bir yil
yararlanabilmesi amaciyla, birgok yeni uygulamaya yer verilmistir.
Yeni uygulama ile okul 6ncesi egitimden yararlanmamuis ve bir
sonraki sene ilkokula baglayacak g¢ocuklara oncelik taninacak;
bu ¢ocuklarin talebi karsilandiktan sonra daha kiigiik yas
gruplarindaki ¢ocuklar i¢in yeni gruplar agilacaktir. Su anki
kosullar i¢in bu uygulama olumlu goériilse de, Bir Bakista Egitim:
2014 raporuna gore; Tiirkiyede 3 ve 4 yas grubunda okul 6ncesi
egitime katilan ¢ocuklarin orani sirasiyla yiizde 5 ve ylizde 19 iken,
OECD ortalamasinda bu oran sirasiyla yiizde 70 ve ytizde 824dir.
Bu durumda, okul oncesi egitimin yayginlastirilmasinda diger
yas gruplarina yonelik de tedbirlerin alinmasi gerekliligi ortaya
¢tkmaktadir. Yonetmelikteki diger ifadelere bakildiginda; personel
ve fiziki imkéanlarin yeterli oldugu durumlarda anaokuluna
gidemeyen ve daha kiigitk yas gruplarindaki ogrencilere de
egitim verebilecek kuliiplerin agilabilecegi goriilmektedir. Bu gibi
uygulamalar su anki kosullar altinda olumludur, ancak okul 6ncesi
egitimin daha alt yas gruplarindaki ¢ocuklara saglanmasinda
niceliksel sorunlarin varlig1 aciktir. Diger bir ifade ile, Tiirkiyede
okul 6ncesi egitimin niteliginin artirilmasinin 6niindeki en biiyiik
engel olan niceliksel sorunlarin tam olarak halledilemedigi bir kez
daha karsimiza ¢ikmaktadir.

Okul 6ncesi egitime yonelik yapilan olumlu bir diger diizenleme
de smif mevcutlarina getirilen kisitlamadir. Okul 6ncesinde sinif
mevcudunun en fazla 20 gocuk ile sinirlandirilmasi, egitimin
niteligini artiracak bir uygulamadir. Bu durumun pratige nasil
yansiyacagl ise bir tartigma konusudur. Tek 6gretmenli ikili egitim
yapan bir okulda, 51 6grenci kaydi alinmasi gerektigi durumlarda,
yonetmelikteki bu maddenin teknik olarak saglanamadig:
goriilmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken bir elestiri de,
bu sinirlamanin sadece zorunlu olmayan okul 6ncesi egitimine
yonelik yapilmis olmasidir. Zorunlu egitim kapsaminda yer alan
ilkokul ve ortaokullarda, bu sinirlamaya niceliksel imkanlarin
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saglanamamasindan kaynakl gidilemedigi diistintilmektedir.

Ders ve teneftiis saatlerinde yapilan diizenlemeler incelendiginde
ise, teneffiis siirelerinin 4+4+4 olarak bilinen 6287 sayili yasanin
uygulanmasi ile 5 dakikaya diistiriilmesinden vazgecilmis ve 10
dakikaya geri doniilmiistiir. 5 dakikalik teneftiislerden vazgecilmis
olmas1 pedagojik agidan fayda saglayacaktir. 6287 sayili kanunun
yuriirliige girmesi ile bu siirenin 6grenci ve 6gretmenlere yeterli
olmayacagi ve olumsuzluklarin yasanacagi, bir¢ok egitimci
tarafindan dile getirilmistir. Bu durum, kamuoyunda yeterince
tartistlmadan yirirliige koyulan wuygulamalara bir Ornek
niteligindedir. Ders saatlerine yonelik yapilan bir diger degisiklik
de, ogretmenler kurulu karari ile ortaokul ve imam-hatip
ortaokullarinda derslerin blok gerceklestirilmesinin Oniiniin
agilmis olmasidir. Ders saatlerinin yogunlugundan kaynakli
olarak, 6gretmenlerin ve okul idarecilerinin bu uygulamayi tercih
edecekleri asikardir ve cogu okul bu uygulama ge¢mistir. 5. sinifin
da dahil oldugu ortaokullardaki ¢ocuklarin dikkat siiresinin 80
dakikalik derslere uygun olmayacagi aslinda Bakanlik¢a da bilinen
bir ger¢ekken, bu uygulamanin 6niiniin a¢ilmis olmasi egitimin
niteliginin diisecegine isaret etmektedir.

Yonetmelikte 4. sinif ile ortaokul ve imam-hatip ortaokullarinda
simnif ge¢mek igin ihtiyag¢ duyulan her iki donem ders
ortalamalarinin 5 {izerinden 2’ye, 100’lik sistemde ise 45¢
yiikseltilmis olmasi sinif gegmenin zorlagacagini gostermektedir.
Ayrica bir 6nceki uygulama ile 4. siniflarda kaldirilan takdir
ve tesekkiir belgesi uygulamasinin yeniden getirilmis olmasi,
yapilan bir diger hatadan geri doéniildiigiinii gostermektedir. Bu
uygulama, hem 0Ogrencilerin 6diillendirilmesi hem de 6grenci
motivasyonunun artmasi agisindan anlam tagimaktadir.

Ogretmenleri yakindan ilgilendiren bir diger degisiklik de nobet
saatlerinin artirilmasidir. Ogretmenlerin sorumluluklar1 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu kapsaminda, “Ogretmenlik,
devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini
lizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler, bu gorevlerini
Tirk Milli Egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak
ifa etmekle yiikiimliidiirler. Ogretmenlik meslegine hazirlik genel
kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon ile saglanir.
Yukarida belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri i¢in, hangi 6gretim
kademesinde olursa olsun, 6gretmen adaylarinin yitksekogrenim
gormelerinin saglanmasi esastir. Bu 6grenim lisans 6ncesi, lisans
ve lisansiistii seviyelerde yatay ve dikey gegislere de imkan verecek
bicimde diizenlenir” seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda nébet

5 dakikalik tenefflislerden
vazgecilmis olmasi
pedagojik acidan fayda
saglayacaktir.
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Temel egitimde olumsuz
davranis gosteren
ogrencilerin 6rgiin
egitimden uzaklastiriimasi
ya da son asamada
okullarinin degistirilmesi,
ogrencilerle ilgili sorunu
c¢Ozemeyecegi gibi
yaratilacak tahribat nedeni
ile olumsuz davranislari
tetikleyecektir.

uygulamas: 6gretmenlik mesleginin gereklerinden biri degilken,
ogretmenlere nobet sonucunda ek iicret verilmesi gibi bir
uygulama sz konusu degildir.

Okul giivenliginin saglanmasi amaciyla 6gretmenler tarafindan ifa
edilen nobetuygulamasizaten sagliklibir uygulamadegilken,nobet
saatlerinin uzatilmis olmasi konuyu iyice karmasiklagtirmistir.
Okul giivenliginin nobet uygulamas1 ile saglanamayacagi
asikardir. 19. Milli Egitim Stirasrnin da ana giindem konularindan
biri olan okul giivenligi, egitim sistemimizde fiziksel giivenlik ve
asayis kavrami cergevesinde negatif, kisi koruma odakli giivenlik
anlayisi ile islemektedir. Giintimiizde ise okul giivenligi, pozitif
bir giiven anlayisinin hakim oldugu iyi olma hali ve fiziksel
giivenlik kavramlarini da kapsayan bir yapida ele alinmaktadir.
Bu baglamda paydaslarin iyi olma halinin gozetilmesi, fiziksel ve
psikolojik sagligin korunmasi ve gelistirilmesi, egitim-6gretimi ve
akademik basariy1 olumlu etkileyecek bir atmosferin yaratilmasi
gerekmektedir. Bu anlayis ayn1 zamanda bireyler arasinda gorev
ve sorumluluklar ¢ercevesinde bir iligki kurulmasini; demokratik,
adil ve esit iligkiler biitiiniintin varligini ve etik topluluk
anlayisinin olusturulmasin gerekli kilmaktadir. Bu bakis agisi ile
ilerledigimizde, 6gretmenlerin nobet siirelerinin uzatilmasi ile
egitim sisteminin ihtiyaci olan olumlu giivenlik kavraminin fiili
bir karsilik bulmas1 miimkiin degildir.

26 Temmuz 2014 tarihinde yiiriirlige giren yonetmelikte, gesitli
konularda karmasalara neden olan bazi hatalar oldugundan 3 ay
sonra diizeltmeler yapilmistir. Bu da sistemde alinan kararlarin
yeterince gozden gecirilmeden ve kamuoyu ile tartisiilmadan
yurirliige koyulmasinda vyasanan sorunlara bir Ornek
niteligindedir. Yonetmeliklerde ve uygulamalarda ¢ok ve sik karar
degisikliklerinin yapilmas1t MEB’in sayginligini zedelemektedir.

23 Ekim 2014 tarihinde yiriirlige giren yeni yonetmelik
diizenlemesinin en ¢ok dikkat ¢eken ve kamuoyunda tartisilan
konusu disiplin cezalarina yonelik yapilan diizenlemedir. Egitim
ve 0gretim siirecinin planlanmasi ve yonetilmesine yonelik yillarin
birikimleri dikkate alinarak ve bir amaca yonelik olarak ¢ikarilan
disiplin yonetmeligi, ozgiirlitkler kapsaminda kaldirilmig; kisa
stirede icerisinde ise daha biiyiik sorunlarin olusmasina neden
olmustur. Bu kapsamda ortadgretimde; “toplum diizeninin
korunmas1 ve Ogrencilerin olumsuz davranislarini, farkina
vararak olumlu yonde diizeltmesini saglamak” amaciyla bu
yonetmelik tekrar uygulamaya alinmistir. Ancak temel egitim
diizeyinde ¢ocuklarin otoriter bir anlayisla terbiye edilmeye
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galisgilmasinin  glintimiiz  egitim anlayis1 ile bagdasmadig:
agikardir. Temel egitimde Orgiin egitimden uzaklastirmak gibi
bir imkan olmadig: i¢in olumsuz davranis gosteren 6grencilerin
son asamada okullarinin degistirilmesi, 6grencilerle ilgili sorunu
¢ozemeyecegi gibi yaratilacak tahribat nedeni ile olumsuz
davranislar tetikleyecektir. Bu noktada ¢ocugun hayatinda etkili
olan tiim paydaslarin almas: gereken Onlemlerin bir ekosistem
anlay1s1 icinde psikososyal ve pedagojik olarak degerlendirilmesi,
ihtiya¢ duyulan destegin eylem planina dokiilmesi asil fayday:
yaratacaktir.

Yeni yonetmelik ile ilkokullarda 6grencilerin siif tekrarinin
onti de agilmistir. Bir ¢ocugun, gerekcesi ne olursa olsun,
sinif tekrarina alinmasi ilkokul diizeyi igin kabul edilemez bir
uygulamadir. Cocugun basarisizligi 6grenme giigliigli, sosyal
destek sisteminden kaynaklanan sorunlar, motivasyon kayb1 vb.
sebeplerden ileri gelebilir. Bunlar1 gidermek ise okul ve ailenin
sorumlulugundadir. Tim tedbirler alindiktan sonra &grenciler
hakkinda bireysel farkliliklara baghh kalarak bir karar alinir;
ancak sinif tekrarinin insani, psikolojik ya da sosyal bir fayda
saglayabilecegini s6ylemek bilimsel olarak oldukea giigtiir. Aksi
durum i¢in ise daha ¢ok gerekee ve bilimsel destek bulunabilir.
Diger yandan, eger bu durum devam edecekse gelisimsel gerilik
veya ciddi sosyo-akademik sorunlar gibi istisnai nedenlere bagl
hallerde uzman bir heyetin karar1 6n planda tutulmalidir.

Bir cocugun gerekgesi ne
olursa olsun sinif tekrarina
alinmasi ilkokul duizeyi
icin kabul edilemez bir
uygulamadir.

tedmem?$ 121



Temel Egitim

Ogrencilerin kilik
kiyafetlerine yonelik
uygulama yeniden
dizenlenmistir.

Il. Kilik Kiyafet Yonetmeligi

2014’te ne oldu?

27 Eylal 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlandigi iizere
Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul Ogrencilerinin Kilik ve
Kiyafetlerine Dair Yonetmelik'te degisiklige gidilmistir. Bu
kapsamda 6grencilere yonelik kilik ve kiyafet sinirlamalarinda,
“Okul iginde bas agik, saglar temiz ve boyasiz olarak bulunur,
makyaj yapamaz, biyik ve sakal birakamaz; 3’linci maddenin
altinc1 fikrast hiikiimleri saklidir” ifadesi yer almaktadir. 3.
maddenin 6. fikrasinda ise, “Kiz 6grenciler, imam-hatip ortaokul
ve liseleri ile ¢ok programli liselerin imam-hatip programlarinda
tim derslerde, ortaokul ve liselerde ise se¢meli Kuran-1 Kerim
derslerinde baglarini 6rtebilir” ifadeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.
Yeni yonetmelikte bunlar, “Okullarda yiizii agik bulunur; siyasi
sembol iceren simge, sekil ve yazilarin yer aldig fular, bere,
sapka, canta ve benzeri materyalleri kullanamaz; sa¢ boyama,
viicuda dovme ve makyaj yapamaz, pirsing takamaz, biyik ve
sakal birakamaz” ifadesi ile degistirilmistir. Buna ek olarak, “Okul
oncesi egitim kurumlarinda ve ilkokullarda okul i¢inde bas a¢ik
bulunur” maddesi eklenmistir.

Yapilan bu diizenlemelere kamuoyundan tepkiler gelmesi
tizerine, MEB Miistesar1 Yusuf Tekin tarafindan bir agiklama
yapilmustir. Tekin, Tiirkiyedeki bazi bolgelerde oranlar bilinmese
de basinin agik olmasini istemediginden kiz ¢ocugunu okullara
gondermeyen velilerin oldugunu, yeni uygulama ile demokrasi
ve insan haklar1 agisindan o6zgiirliiklerin oniindeki engelleri
kaldirdiklarini belirtmistir. Ayn1 bakis agis1 ile de etek boyu gibi
sinirlamalarin getirilmedigini ifade etmistir. Pirsing ve dovmenin
ise sagliga zararli olmasindan ve kiiltiirel manevi degerlere
uygunlugunun  bilinmemesinden kaynakli yasaklandigini
belirtmistir. Tekin ayrica, bu kararlar uygulanmaya konmadan
once Bakanlik tarafindan Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde gorev
yapan 0gretmenlerin de dahil oldugu genis bir paydas kitlesiyle
galistaylarin diizenlendigi bilgisini de paylasti.
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Degerlendirme ve Oneriler

2014 yihi igerisinde egitimciler arasinda yogun bir sekilde
tartigilan konulardan biri, temel egitimde kilik ve kiyafete yonelik
uygulamalardaki diizenlemelerdir. Bu konunun 6ncelikle 6grenci
ozelinden ¢ikilarak genel bir cercevede elealinmasinda fayda vardir.
Demokratiklesme paketindeki bazi hususlar gerek¢e gosterilerek
yapilan bu uygulama; demokratik ve toplumsal sozlesmenin
oturmamis oldugu toplumlarda, kilik ve kiyafet uygulamalarinin
yasa ve/yayonetmeliklerle belirlenmesi tartigmalarin durulmasina
degil catismanin bilyiimesine sebebiyet vermektedir. Yapilan
yeni diizenlemelerin bu tartismalar1 besledigi goriilmekte ve
bu alandaki toplumsal mutabakatin saglanmasina yardimci
olmadig1 anlagilmaktadir. Idealize edilen diizene gegilebilmesi
i¢in uygulamaya koyulan yonetmeliklerin 6zgiirliik ve kuralsizlik
arasindaki nilans1 kagirmamas: gerekmektedir. Toplumsal
taleplerle toplumsal barig arasindaki tercihlerin ¢atigmaya yol
agmamasina dzen gosterilmelidir.

Kilik ve kiyafet yonetmeligi ile serbestinin getirildigi 6zgtirliiklere
onem verildigi yoniindeki alg1 diger yandan yanilticidir. Ciinkii
ayni yonetmeligin 4. Maddesi (¢) sikkinda 6grencilerin tayt,
diziistii ve derin yirtmagh etek, kisa pantolon, kolsuz tisort ve
gomlek giymesi yasaklanmaktadir. Bu kadar kisitlayici bir kiyafet
yonetmeligi serbestlik degildir. Ayrica, okul armasi disinda arma,
sembol, rozet vb. takilamayacagi da bu yonetmelikle belirlenmistir.
Burada Atatiirk rozetleri ve Tiirk bayrag: rozeti yerine {izerlerine
degisik anlamlar yiiklenmis okul rozetlerinin goriilebilecegi de
ditsiiniilmelidir. Sonug olarak kilik kiyafet yonetmeligi, serbestligi
icermemekte; aksine yeni tip yapilandirmalarin 6niinii agmaktadir.

Demokratik ve toplumsal
sozlesmenin oturmamis
oldugu toplumlarda, kilik
ve kiyafet uygulamalarinin
yasa ve/ya yonetmeliklerle
belirlenmesi tartismalarin
durulmasina degil
catismanin biyudmesine
sebebiyet vermektedir.
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Ogretim programlarinin
verimliligi ancak makul
gerekceler ve ihtiyaclar
gozetilerek saglanabilir.

lIl. Ogretim Programi ve Haftalik Ders
Cizelgeleri Degisiklikleri

2014’te ne oldu?

2014-2015 egitim yilinda okutulacak derslerden 7. ve 8. siniflara
yonelik segmeli dersler iginde yer alacak Medya Okuryazarlig
dersinin 6gretim programi, 2014 yilinda 2 kez degistirilmistir.
[k degisiklik Subat 2014’te yapilirken, ikinci degisiklik Agustos
ayinda duyurulmustur. Okullarin a¢ilmasina yetistirilecegi bilgisi
paylasilanikincidegisiklik, Eyliilayinin sonunda MEB Bakani Sayin
Nabi Avcrnin katilimiyla gerceklestirilen tanitim toplantisinda
paylasilmistir. Ancak s6z konusu igerige, Aralik ayinda bile Talim
ve Terbiye Kurulunun sayfasinda yer verilmemistir.

Subat ayinda yenilenen programin yenileme gerekcesinde, medya
araclarinin kullanim 6zelliklerinin ve iceriklerinin tanitiminin
temel alindig1 bir program yaklasimi terk edilerek, medya kullanim
becerisinin temele alinmasinin ihtiya¢ oldugu vurgusu yapilmustir.
Agustos ayinda yenilenecegi duyurulan yeni programda da bir
onceki gerekcelerden farkli gerekgeler sunulmamigtir. Ancak
ikinci degisikligin kapsadigi programlara erisim saglanamadig:
i¢in, programlar arasindaki farkliliklar yorumlanamamaktadir.

2014-2015 egitim yilinda islenecek olan “Se¢meli Gorsel Sanatlar
Dersi Ogretim Programi” ve Temmuz 2014’teki bir karar ile de
Ortaokul ve Imam Hatip Ortaokulu Segmeli Gorsel Sanatlar Dersi
(5, 6, 7 ve 8. siuflar) 6gretim programinin degistirilmesine karar
verilmistir.

2014 yilinda yeni 6gretim programlarinin hazirlanmasi disinda
3. smuflar Hayat Bilgisi Ders Programinda da revizyona
gidilmistir. Bu kapsamda 3 temadan toplam 21 kazanim, ders
programindan ¢ikarilmistir. Ancak MEB tarafindan, programdan
bu kazanimlarin ¢ikarilmasindaki gerekee ve ihtiyaca yonelik bir
bilgilendirme paylasiimamaistir.

Ogretim programlarindaki degisikliklerin yan1 sira, imam hatip
ortaokullarinin haftalik ders gizelgelerinde de Din Ogretimi Genel
Midirlagirniin 21.08.2014 tarihli ve 45123216/121.01/3488466
say1l1 yazisi iizerine Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi'nca 2014-
2015 ogretim yilindan itibaren 5, 6 ve 7. siniflardan baglamak
ve kademeli olarak uygulanmak {izere degisiklik yapilmistir.
Degisiklikler incelendiginde 8. smif diizeyinde bir onceki
programda 1 saat olan Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi zorunlu
dersinin saati 2 saate ¢ikarilmistir. Boylece bir 6nceki programda
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34 saat olan zorunlu ders saati 35 saate ¢iktigindan, 8. siniflarin
secmeli ders segme haklari 1 saate diigiiriilmiistiir. Imam Hatip
Ortaokullar1 haftalik ders saati degisikliginde hayata gegirilen bir
diger uygulama da, segmeli derslerin bes alanina (Dil ve Anlatim,
Yabanci Dil, Fen Bilimleri ve Matematik, Sanat ve Spor ile Sosyal
Bilimler) Din, Ahlak ve Degerler alaninin bir se¢meli dersi ile
(Kur’an-1 Kerim) eklenmesidir.

2012 yilinda yiiriirlige giren 6287 sayili kanun sonrasinda 1, 2,
3 ve 4. siniflar ilkokul, 5, 6, 7 ve 8. siniflar ortaokul kapsaminda
yer aldigindan; 2012 yilinda yiiriirliige giren birlestirilmis sinif
uygulamalar1 yapilan okullardaki haftalik ders ¢izelgelerinde
de 2014 yilinda degisiklige gidilmistir. Bu programlarin 2014-
2015 6gretim yilindan itibaren uygulamadan kaldirilmas: karari
yayimlanmustir.

Buna gore Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginin 25.06.2012
tarih ve 69 sayili karari ile kabul edilen Ilkégretim Kurumlari
(Ilkokul ve Ortaokul) Haftalik Ders Cizelgesinin 2012-2013
egitim yilindan itibaren 1. ve 5. siniflardan baslanmak {izere
kademeli olarak uygulanmasi kararlagtirilmistir. Bu nedenle
2014-2015 ogretim yilinda ilkokullarin 4. sinifinda Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligrnin 20.07.2010 tarih ve 75 sayili karari
ile kabul edilen Ilkogretim Okulu Haftalik Ders Cizelgesinin
uygulanmasina devam edilecek ve bu ¢izelge bir sonraki 6gretim
yilinda uygulamadan kaldirilacaktir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ogretim programlarinin igeriklerinde ve/ya haftalik ders
gizelgelerinde birkag yillik araliklarla hatta zaman zaman aym
yil iginde degisiklikler yapilmasi, program ve haftalik ders saati
agirligr hazirlanirken ayrintili disiiniilmedigini gostermektedir.
Her ne kadar bu konu Aralik 2014’te gergeklestirilen 19. Milli
Egitim Strasrnin ana giindem konular arasina alinmis olsa da,
bu konularda uygulayicilar ve diger paydaslarin daha detayl
goriislerinin analizine ihtiya¢ duyulmaktadir. Her seyden o6nce
bu alanda yapilacak bir ihtiyag aragtirmast ile baglayan bir siirecin
stra toplantilarinda alinan kararlardan daha verimli olacag:
disiintilmektedir.

sy e

Bunun yani sira, ogretim programlarinin degistigi bilgisine
gesitli kaynaklardan erisilse de, tanitim toplantisinin dahi
yapilmis oldugu bir 6gretim programinin Talim Terbiye Kurulu
Bagkanligr'nin internet sitesinde yer almamasi uygulayicilar igin
sorun olusturacaktir. Benzer bir durum Hayat Bilgisi dersi i¢in de
gegerlidir.

Ogretim programlari

ve haftalik ders saatleri
konularinda daha
detayli analizlere ihtiyag
duyulmaktadir.
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Turkiye kazanim temelli
ogretim programlarindan
beceri temelli yaklasima
ge¢mekte zorluk
yasamaktadir.

Budegerlendirmelerin yanisira, 6gretim programlarina ve haftalik
ders saatlerine yonelik yapilan degisiklikler ve diizenlemeler
genel bir cercevede de degerlendirilmelidir. Oncelikle 6gretim
programlar1 boyutunu ele aldigimizda, egitim sistemimizden ne
bekledigimiz, nasil bir insan ve toplum modeli hedefledigimiz
sorularina  verilecek  yanitlar  programlarin  omurgasini
olusturacaktir. Her ne kadar 6gretim programlarinin ortak bir
yapida kurgulanmasina yonelik cabalar olsa da; programlarin
ortaklastirilamamasinin altinda yatan temel sorun bu sorulara
net cevaplar verilemiyor olusudur. Bu sorularin yanitsiz kalmasi
ve programlarda vizyon, misyon, amag¢ ve hedeflerin moda
kavramlarla tanimlaniyor olmasi siirecin mekanik islemesine ve
bir sistem niteligi kazanamamasina yol agmaktadir.

21. ylizyilin ihtiyaglar1 dogrultusunda diinyada kazanim temelli
Ogretim programlarindan beceri temelli yaklasima dogru bir
ilerleme vardir. Kazanim temelli 6gretimden beceri temelli
Ogretime gecisin temelinde, farkli ve bagimsiz kazanimlarin
ayni1 beceri kiimesinde toplanmasi yer almaktadir. Kazanimlarin
teorik varsayima dayali yapisindan uzaklagilarak somut ¢iktilar
olan becerilere yogunlasilmaktadir. Becerinin gercek yasam
ortamlariyla daha fazla iliskili olmasi, konunun Onemini
artirmaktadir. Aksi halde ama¢ becerinin kazanilmasi degil,
kazanimin gergeklestirilmesi olmaktadir. Tiirkiyede ise kazanim
temelli anlayisa yonelme gecis asamasinda kalmakta ve konulara
dayali program yaklasimi terk edilememektedir. Bu yapida bir de
programlardaki kazanim sayilarinin fazla olmasindan kaynakl
azaltmalar yapilmaktadir. Her ne kadar bu ihtiya¢ hakli goriilse de
yontemin se¢imi dogru goriinmemektedir. Sarmal yapiy1 bozacak
bir azaltilmaya gidilmesi, beceri temelli egitimin odaginda olmasi
gereken Oriintiiniin bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica
Tirkiyedeki kazanimlarin tizerinden becerilerin gelistirilmesi
hedefi programlarda yer alsa da, programlarda yer alan becerilerin
alt diizey becerilerle sinirli kaldig1 gozlenmekte ve konu temelli
egitim anlayisinin varlig1 korunmaktadir. Kisa vadede konu temelli
egitim anlayisinin terk edilmesi saglanmali ve sarmal yapinin
korundugu kazanim temelli egitim anlayisina gegilmelidir. Uzun
vadede ise kazanim temelli egitimin bir oriintiisii ¢ikarilarak
beceri temelli egitim anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir.

Ogretim programlarinin igeriklerinin yani sira derslerin haftalik
yogunluklar1 ve dagilimlar1 da tartisilmasi gereken diger bir
konudur. Bir dersin haftada ve dolayisiyla da bir egitim yili
boyunca ne kadar sik, uzun ya da kisa verildigi egitim kalitesini
etkilememektedir; 6nemli olan her bir ders saatinin ne kadar
nitelikli oldugudur. PISA 2012 sonuglar1 incelediginde iilke
ozelinde bir 6grencinin aldigi matematik dersi saati arttik¢a
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akademik bagarilarinin da arttig1 gozlense de bu veri okul diizeyiile
siirl kalmakta ve tilkedeki egitim sistemi diizeyine ¢ikildiginda
benzer bir tabloyu gormek ¢ok da miimkiin olmamaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde PISA basarisi ve ders saati
arasindaki iligkinin daha da zayifladig1 goriilmektedir. Bu noktada
politika gelistirilirken, konu haftalik ders saati sayisiniazaltma veya
artirma eksenli ele alindiginda biiyiik fotograf kacirilmaktadir.

Ders saatlerinin gesitliligi ve derslerin 6grencilere sunulma sirasi
toplam ders saati kadar tartismali bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ders ¢esitliligi sebebiyle 6grenciler ve 6gretmenler
dikkatlerini belirli bir alana yogunlastiramamaktadirlar. Giin
icinde o6grencilere yogun ve gesitli programlar sunuldugundan,
ogrenciler ogretmenlerin verdikleri bilgileri 6grenseler dahi
bilgiyi degisik boyutlariyla irdeleme, yeni bilgiye doniistiirme,
degerlendirme zamanini bulamamaktadirlar. Bu da 6grencilerin,
Ogretim sonunda cesitli bilgi alanlarinda edindikleri farkl: bilgi
yiginlar1 ile karsi karsiya kalmalarina sebep olmaktadir. 10
farkli dersle sunulabilecek bir ders yiikii ayn1 saat toplamu ile
20 tiir dersle de olugturulabilir. Onemli olan farkli yetenek ve
beceri diizeyindeki derslerin nasil sekillendigi ve hangi sira ile
verildigidir. Ulkelerin kitlelegtirilmis mi yoksa bireysellestirilmis
egitim sistemini mi benimsedikleri, segmeli ve zorunlu derslerin
oraninin belirlenmesinde temel teskil etmektedir. Kitlelestirilmis
egitimin benimsendigi sistemler genellikle merkezi bir yonetim
anlayisina sahip iken, bireysellestirilmis egitim sistemleri temel
miisterekleri haricinde bireysel becerileri 6n plana almaktadir ve
se¢meli derslere daha fazla agirlik vermektedir.

Ogretim programlarina ve haftalik ders saatlerine yonelik
yapilacak caligmalarda sinav odakl sistem degismeden yapilacak
her tiirli yeniligin ipotek altinda olacagi unutulmamalidir.
O nedenle bu kadar kat1 ve genele yonelik bir merkezi sinavi
gerekli kilan kogullar 6ncelikle bertaraf edilmelidir. Sonrasinda
gerceklestirilecek tiim degisikliklerde sinirli sayida ve akredite
resmi ve 6zel okullarda pilot olarak farkli 6gretim programlarina
ve ders ¢izelgelerine izin verilmelidir. Bilhassa 6zel okullarda
yapilabilecek farkli uygulamalar, egitim sisteminin geneli i¢in de
ornek teskil edebilir. Bu amagla, pilot okullara bir sayfalik genel
gerceve yonetmelik verilebilir ve boylece bu okullar ana hedefleri
gozetip farkli yollardan benzer hedeflere ulagabilirler. “Herkes i¢in
sinav” anlayisini terk edip herkes i¢in egitim diisturuna yonelmek
kaginilmazdir.

Ulkelerin kitlelestirilmis mi
yoksa bireysellestirilmis
egitim sistemini mi
benimsedikleri, se¢meli ve
zorunlu derslerin oraninin
belirlenmesinde temel
teskil etmektedir.
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Okul Sutu Projesi 2012-
2013 ve 2013-2014 eqitim
ogretim yillarinin sadece
ikinci donemlerinde
uygulanabilmistir.

V. Beslenme

2014’te ne oldu?

Tiirkiyede 2001-2002 egitim yilinin ikinci yarist ve 2002-2003
egitim yilinda da devam ettirilen Okul Siitii Programi, saglikli
beslenmenin tesviki ve obeziteye karsi miicadele kapsaminda, ana
sinift déhil olmak iizere ilkokul 6grencilerine siit igme aliskanligi
kazandirmak, bu sayede yeterli ve dengeli beslenmelerine katkida
bulunarak saglikli biiyiime ve gelismelerini desteklemek amaci
ile 2012-2013 egitim yilinda tekrar hayata ge¢irilmistir. Projenin
ihale siirecinde aksakliklar yasanmis, bazi bolgelerden ihaleye
teklif gelmemesi sebebi basta olmak {izere farkli nedenlerle
ihalenin iptalleri s6z konusu olmustur.

2012-2013 egitim y1linin bitmesine 1 ay kala baslayabilen projenin
ilk giintinde yaklasik 33.000 okulda dagitim yapilmis ve 1.063
ogrenci siit ictikten sonra fenalasarak hastaneye kaldirilmistir.
Bu konu uzun siire giindemdeki yerini korumustur. Dénemin
Milli Egitim Bakani Sayin Omer Dinger tarafindan sorun yagayan
ogrencilerin siite kars1 hassasiyetlerinden ya da siitlerin a¢ karna
icilmis olmasindan kaynakli sorun yasadiklari, uygulamaya
devam edilecegi bilgisi kamuoyu ile paylasilmistir. Sonrasinda
da siitten kaynakli rahatsizlik yasayan o6grenciler iizerinden
bir aragtirma vyapilarak siit rahatsizligi haritasi ¢ikarilmasi
karar1 alinmigtir. Ayni egitim yilinin II. déneminde de devam
ettirilen Okul Siiti Programrnin, Agustos 2013’te alinan bir
kararla 2 yil daha uzatilmasimna ve programdan o6zel okullar,
bagimsiz anaokullari, uygulama siniflari, ana siniflar1 ve ilkokul
ogrencilerinin yararlanmasina karar verilmistir. Ancak 2012-2013
ve 2013-2014 egitim yillarinda program sadece ikinci donemlerde
uygulanabilmistir.

Onceki iki yilda oldugu gibi 2014-2015 egitim yilinda da
programin II. donem uygulanmasi beklenmektedir. Bu kapsamda
10 Eylil 2014’te Resmi Gazetede Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan Okul Siitii Programi Uygulama Tebligi
yayimlanmustir. Bir 6nceki sene yayimlanan tebligden farkli olarak
bu sene programin izlenmesi e-okul {izerinden degil, olusturulan
Okul Siitii Modiili iizerinden gergeklestirilecektir. Bu nedenle
tebligde belirtildigi iizere 6grencilerin bilgilerinin, Okul Siiti
Modiili'ne kaydedilmesi, modiile giris yapilamadig1 durumlarda
verilerin toplanmasi ve zamaninda ulasilabilir olmasi MEB
tarafindan saglanacaktir. Okul siitii tiretimi yapilan illerde, il gida,
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tarim ve hayvancilik miidiirliiklerince siitlerin her bir partisinden
alinan numune sonuglari, Bakanliga ve teslimi yapilacak illerdeki
il gida, tarim ve hayvanciik midirligiine gonderilecek ve
sonuglar Okul Siiti Modiili'ne yiiklenecektir. Programda yer
almak istemeyen 6zel okullar, Il Okul Siitit Komisyonu tarafindan
Okul Siitii Modiili'nde pasif hale getirilecektir. Okul Siitii Modiilii
hakkinda bilgilendirmeye yo6nelik okul miidiirleri, 6gretmenler
ile ogrencilere verilecek egitimler, MEB’in gorevlendirdigi
egitimciler tarafindan yiiriitiilecektir. Bunun yani sira 2014-2015
egitim yili ikinci doneminde yiiriitiilecek Okul Siitii Programrnin
ihalesi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan agik ihale
usuliiyle 6 Kasim 2014 Persembe giinii gergeklestirilmistir.

Saglikli beslenmeye yonelik Okul Siitii Programrnin yani sira,
Nisan 2014’te Ege Kuru Meyve Ihracat¢i Birligi birgok iilkede
saglikli beslenme projeleri kapsaminda kuru meyveye de yer
verildigi gerekgesi ile, iilke genelinde 6,3 milyon 6grenciye 30
hafta boyunca haftada 1 defa kuru meyve verilmesini 6ngéren
bir proje teklifi sunmustur. Proje ile ilgili MEB tarafindan
bir agiklama yapilmamis olsa da, projenin detaylarinin birlik
tarafindan Ekonomi Bakani Sayin Nihat Zeybekgi ile paylagilmig
olmas: dikkat ¢ekicidir.

Degerlendirme ve Oneriler

Okul ¢agindaki ¢ocuklara dogru beslenme aliskanliklar:
kazandirarak, onlarin ihtiya¢lar1 olan besinleri almalarini
saglamak, saglikli yasam igin gereken ii¢ temel unsurdan biridir.
Cocuklarin saglikli beslenerek biiyiime ve gelismeleri, akademik
basarilarini dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple, diinyada oldugu
gibi Tiirkiyede de devlet tarafindan ¢ocuklarin beslenmelerine
yonelik projeler gelistirilmekte ve bu projeler desteklenmektedir.
Ozellikle beslenme sorunu yasayan cocuklar agisindan bu tiir
projeler hayati deger tasimaktadir.

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan saglk kavrami, beden,
ruh ve sosyal yonden tam iyilik hali olarak tanimlanmuistir.
Beslenmeye yonelik yapilan ¢alismalar bedensel iyilik halini ve
dolayli olarak da ruhsal ve sosyal iyilik halini etkilediginden,
yiritiilen bu projeler olumlu degerlendirilse de biitiinsel bir
yaklasgimin sergilenmedigi goriilmektedir. Bunun da o6tesinde
okul siitii uygulamasi beslenmeye yonelik c¢alismalarin dahi
dar kapsamli oldugunu gostermektedir. Okullarda yemek
uygulamalarinin baglangici, 1940’1 yillarda Amerikadaki siit
ve meyve servisidir. Giiniimiizde de bir¢ok iilkede uygulama

Okul sttt uygulamasi
beslenmeye yonelik
cahsmalarin dahi dar
kapsamli oldugunu
gostermektedir.
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Saghkh yasamin
sacayaklarini olusturan
beden, ruh ve sosyal
yonden iyi olma halini
kapsayacak projelere
ihtiya¢ duyulmaktadir.

devam ettirilmistir. Ancak diinyadaki uygulamalarin bircogu ¢ok
daha genis kapsamlidir. Bu uygulamalarin ¢ogunlukla obezite
ile savasa yogunlastig1 goriilse de ulusal kahvalti programlari
ve ulusal 6gle yemegi programlarinin uygulamalar1 vardir. Bu
kapsamda degerlendirildiginde, Tiirkiyede uygulanan okul siitii
uygulamalarinin ozellikle dar gelirli ailelere mensup ¢ocuklar
agisindan sinirl kaldig goriilmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiyede beslenme ile ilgili sadece bu projenin
yuritildigi soylenemez. Kurumlarin sosyal sorumluluk
projeleri kapsaminda MEB ile yiiriittiigli beslenme programlari
da yapilmistir; ancak bu projeler uygulanmasi hedeflenen siire
ve Ogrenci kitlesi ile siirli kalmaktadir. Okul kantinlerinde
ciddi altyaps, hijyen ve uygulama sorunlari bulunmaktadir. Siit
dagitimi bir uygulamadir ve olumsuz karsilanamaz; ancak bu
uygulama ile sinirlanan algi ve konunun takdimindeki vurgu
bir¢ok degerlendirmeyi geride birakmaktadir. Tekli egitim veren
okullarda giin boyu bulunan ¢ocuklar i¢in 6glen yemegi verilmesi
gibi projeler {izerinde yeterince durulmamis olmasi bir sorun
olarak varligini korumaktadir.

Saglikli yasam kavrami daha genis kapsamli ele alinmalidir. Saglikls
yasamin sacayaklarini olusturan beden, ruh ve sosyal yonden
iyilik halini kapsayacak projelerin gelistirilmesi 6nerilebilir. Genel
gerceveden Okul Siitii Projesinin uygulamasina doniildiigiinde
projenin ihale siireglerinde zaman zaman aksamalar yasanmis
olsa da, bugiin gelinen noktada uygulamanin isledigi sdylenebilir.
Bu durumda, edinilen tecriibe ile Bakanlik daha genis kapsamli
projeleri hayata gecirebilecektir.
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V. Performans Odevleri

2014’te ne oldu?

2014 basinda Milli Egitim Bakani Sayin Nabi Avci, her dersten
yilda iki kez verilen performans 6devlerinin kaldirilacagi yoniinde
galigma baslatacaklarini agiklamistir. 26 Temmuz 2014 Tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan Ilkogretim Kurumlar: Yonetmeligi
ile birlikte Performans Odevleri (Performans Gorevleri)
kaldirilmigtir.

Saymn Nabi Ava tarafindan yapilan agiklamada, performans
6devlerinin kaldirilma gerekgesi, 6devlerin 6grenciler tarafindan
degil veliler tarafindan yapilmasy; dolayisiyla da 6grencilerin
degerlendirilemedigi olarak sunulmustur. Yeni yonetmelik ile
1.-4. siniflarda gergeklestirilecek proje ve performans odevleri
kaldirilmis; 6grencilerin sinif veya okuldaki ders etkinliklerine
katilimlarinin  degerlendirilmesinin  6nii  agilmistir. Ancak
performans O6devleri ortaokul ve imam-hatip ortaokullarindaki
varligin1 korumaya devam etmektedir. Yeni yonetmelikte 5.-
8. smif Ogrencilerinin degerlendirilmesinde sinavlar, ders
etkinlikleri ve zorunlu olmayan performans 6devlerinden aldiklar1
puanlara gore degerlendirilmeye devam edilecektir. Daha 6nceki
yonetmelikte performans 6devleri de dahil tiim 6l¢tim araglarinin
degerlendirilmesi icin belirtilen kapsamli bildirimler ise yeni
yonetmelikte yer almamaktadir.

Ust diizey becerilerin
degerlendirilmesinde
geleneksel 6lgme-
degerlendirme yontemleri
yetersiz kalmaktadir.
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Performans
odevlerinde yasanan
sorunlar teknikten
degil, uygulamada
yapilan yanhslardan
kaynaklanmaktadir.

Degerlendirme ve Oneriler

Performans 6devlerinin kaldirilmasina yonelik yapilan ¢calismanin
degerlendirilebilmesi i¢in ilk olarak performans édevinin tanimi
ve amaglar1 gozden gegirilmelidir. Performans 6devi; 6grencilerin
bilgi ve becerilerini ortaya koyarak olusturduklari ¢alisma,
triin ya da etkinliklerin degerlendirilmesini esas almaktadir.
Bilgi toplama, analiz etme, gézlem yapma, o6grendikleri ile
giinlitk yasam arasinda iliski kurma, kendini ve arkadaslarini
degerlendirme gibi tist diizey becerilerin degerlendirilmesinde
geleneksel 6l¢me-degerlendirme yontemlerinin yetersiz kaldig:
bilinmektedir. Performans o6devi &grencinin bilgiyi nasil
isledigini, bununla birlikte ilgi ve yeteneklerini dikkate alan bir
degerlendirme yontemidir. Performans &devleri kazanimlarin
derinligine anlasilmasina firsat vermektedir. Performans 6devi
gibi alternatif 6l¢gme-degerlendirme yontemleri, 6grencilerin
ilgi ve yeteneklerine gore yonlendirilmelerinin hedeflendigi
egitim sistemlerinde olduk¢a 6nemlidir. Sinavlarin ¢ok baskin
oldugu iilkelerde ise performans 6devi gibi teknikler arka planda
kalmaktadir.

Bu denli islevsel oldugu bilinmesine ragmen performans
odevlerinin kaldirilmis olmas1 o6grenciler, veliler ve hatta
ogretmenler tarafindan ¢ogunlukla olumlu karsilanmigtir.
Yapilan aciklamalar ve savunular sorunun performans
6devinin tekniginden degil, uygulamada yapilan yanlislardan
kaynaklandigina isaret etmektedir. Boyle bir konu 6gretmen,
6grenci ve veli agisindan degerlendirilebilir.

Konu ogretmenler agisindan ele alindiginda, performans
odevleri ekstra ¢aba gerektiren bir degerlendirme yontemi olarak
algilanmaktadir. Performans odevlerini basariyla uygulayan
ogretmenler oldugu gibi, gok kalabalik siniflar ve yiiklii ders saatleri
nedeniyle uygulamada ciddi zorluklar yasayan 6gretmenler de
bulunmaktadir. Bir derstenytizlerce 6grencisiolanbir 6gretmenden
performans ddevlerini hakkiyla takip etmesini beklemek dogru
olmayacaktir. Ogretmenlerin performans 6devinin verilig
amacindan uzaklagsmalari, takip ve degerlendirme sistemine
hakim olmamalar1 konuyu onlar i¢in daha da giiglestirmektedir.
Iste bu agsamada performans 6devini kaldirmak yerine, ¢oziim
olarak 6grencinin gelismeye ihtiya¢ duydugu ya da ilgi duydugu iki
dersten performansinin degerlendirilmesi dnerilebilir. Performans
6devinin degerlendirme 6l¢iitleri (dereceli puanlama anahtarlar),
iyi bir performans 6devinin anahtar 6gesidir. Ogretmenlerin
degerlendirme 6lciitlerini 6nceden hazirlayarak 6grencilere 6dev
verirken, bu dl¢iitleri onlarla da paylagmalar1 gerekmektedir ve bu
islem 6gretmenin isini de kolaylastiracaktir. Bu asamada, dereceli
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puanlama anahtarlarinin kullanilmas: 6gretmenin 6grencilerden
beklentilerini somut ve anlagilir hale getirecegi gibi, 6gretmenlerin
yikiini de biiyiik 6l¢tide azaltacaktir. Ancak sinav odakl: sistem,
ogretmenleri 6l¢me ve degerlendirme konusunda sinirlamakta
ve kendilerini, alternatif 6l¢me-degerlendirme yontemlerinde
gelistirmelerine bir bakima engel teskil etmektedir.

Isin bir diger yonii 6grencilerle ilgilidir. Ogrencilerin performans
odevi ile ilgili en biiylik sikayeti ¢ok fazla zaman kaybina yol
a¢masidir. Sinav odakli egitim sistemimizde soru ¢6zmek disinda
herhangi bir etkinligin zaman kayb:i olarak goriilmesi, ayrica
distindiiriicii bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte 6grenciler performans dédevini anlamlandirmakta zorluk
¢ekmektedirler. Bu da miimkiin olan en kisa zamanda, kes-yapistir
yontemiyle, ¢ogu zaman igerigini dahi okumadiklar1 6devleri,
performans 6devi olarak teslim etmektedirler. Ogrencilerin ilgi
ve yetenekleri géz oniinde bulundurularak verilen performans
odevleri, 6gretmeninbeklentilerinidgrenciile paylasmasi, sonucun
degil siirecin her agamasinin takip edilmesi ve degerlendirilmesi
ogrencilerin performans 6devlerine bakis agilarini degistirmekte
faydali olabilecektir.

Bu konuda diger bir sorun da, 6gretmenlerin kilavuz kitaplarda
sunulan performans 6devlerini 6grencilere vermesidir. Halbuki
tilkenin tiim okullarinda tiim 6grenciler i¢in ortak bir performans
odevi vermek isin dogasina aykiridir. Ogretmenlerin kendi
ihtiyaglarive 6grencilerinin 6zelliklerini dikkate alarak performans
odevleri hazirlayabilecek yeterlikte olmalar1 gerekmektedir.

Milli Egitim Bakani Sayin Nabi Avci, performans 6devinin
kaldirilmasinda en 6nemli etken olarak aileleri vurgulamistir. Aile
ekonomisine yiik getiren ve ailenin zamanini gereginden fazla
alan performans o6devleri verildigine iliskin yaygin sikayetlerin
oldugu bilinmektedir. Bunun yani sira, kes-yapistir biciminde
internet ciktis1 6devler de s6z konusudur. Ogretmenlerin, ailelerin
ve ¢ocuklarin durumlarini diisiinmeden verdikleri bazi1 6devler
ve parayla satilan performans 6devlerinin varlig1 bir seylerin
yanlis gittiginin isaretidir. Performans odevinin 6grencinin
ilgi ve vyeteneklerini esas aldig1 distiniildiigiinde ailenin,
6grencinin 6dev hazirlama siirecine dahil olmasi sevindirici
bir durumdur; ancak burada hassas bir dengenin gozetilmesi
gerekmektedir. Performans 6devlerini aile bireylerinden birinin
tistlenmesi, bagkalarina yaptirmasi ya da yapilmisini temin etmesi
uygulamanin yozlagmasini hizlandirmigtir. Ailelere diisen gorev,
ogrenciye calisabilecegi bir ortam hazirlamasi ve 6grencinin gerek
duydugu olgiidde yardimda bulunmasidir. Not kaygisi, 6grenciyi
siirecin digina itmemelidir. Ote yandan, ailelerin performans

Ogrencilerin ilgi ve
yeteneklerinin 6n

planda tutuldugu egitim
sistemlerinde performans
odevleri, zorunluluktan
cok bir avantaj olarak
gorulmektedir.
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Sistemin ideal bir calisma
modeli olma kapasitesi,
yeni uygulamalarin belirli
araliklarla kontrol edilmesi
ve degerlendirmeden
gecirmesi ile
artirilabilmektedir.

Odevlerine bu kadar dahil olmalari, ailelerin c¢ocuklarinin
gelecegine katki saglama cabalarinin bir gostergesidir. Ilke olarak
velilerin bir uygulama ile ilgili yorum yapmalari, deneyimlerini
paylasmalari olumlu bir adim olarak diisiiniilebilir. Ancak velilerin
bir uygulama ile ilgili nihai karar1 ve sonucu deklare etmesi dogru
degildir. Alinacak kararda gerekgenin veli sikdyetleri olmasindan
ok, veri temelli bir dayanagin olmas: benimsenmelidir.

Sonug¢ olarak, performans oOdevleri o&grencilerin ilgi ve
yeteneklerinin 6n planda oldugu egitim sistemleri igin bir
zorunluluktan ¢ok avantaj olarak goriilmektedir. Ulkemizde ise
performans Odevlerinin uygulama siireci ile ilgili sikintilarin
oldugu ortadadir. Coéziim bu uygulamay: kaldirmak degil,
iyilestirmek olmalidir. Bu da, her 6grenciye her dénem tiim
derslerden iki performans odevi verilmesi yerine, 6grencinin
gelismeye ihtiya¢ duydugu ya da ilgi duydugu iki dersten
performans 6devinin verilmesi; her 6gretmene donemde 25-30
performans 6devi diisecek sekilde diizenlemelerin yapilmas: ve
ogretmenlerin performans ddevinin amaci ve uygulama siireci
ile ilgili olarak bilgilendirilmesi ve desteklenmesi ile miimkiin
gorinmektedir. Bu noktada performans o6devi konusunda
yaygin hizmet-i¢i egitimlerin saglanmasi, konuyla ilgili ¢cevrimici
desteklerin artirilmasi ve ogrencilere dontik bilgilendirme
galigmalarinin yapilmas: 6nem tagimaktadir. Bir¢ok konuda
oldugu gibi, iyilestirme yapmay1 tercih etmek yerine sorun
gozlenen alandaki uygulamay: biitiinii ile iptal etmek, sakincali
bir tutum olmasina ragmen Bakanlik uygulamalar1 igerisinde
varligini siirdiirmektedir.

Buradan yola ¢ikarak benzer bir¢ok uygulama i¢in bir Oneri
gelistirilmelidir. Bakanlik binlerce ¢alisani, milyonlarca aile ve
ogrenciyi ilgilendiren durumlarda yenilik veya iyilestirmelerde
bulunmaktadir. Sistemin ideal bir c¢alisma model olma
kapasitesi, yeni uygulamalarin belirli araliklarla kontrol edilmesi
ve degerlendirmeden gecirmesi ile artirilabilmektedir. Aksi
durumlarda sisteme yapilan her miidahale once “kurtaricr”
uygulamaolaraktakdimedilecek vebirsiiresonradakaldirilacaktir.
Giivenilirlige ve stirdiiriilebilirlige iliskin inang ve temel felsefeye
etki edebilecek bu tiir eksikliklerin giderilmesi, sisteme yapilan
miidahalelerin siire¢ ve sonug kontrollerini zorunlu kilmaktadir.
Ornegin; TEOG degisiklikleri veya 4+4+4 gibi uygulamalarin
eski sistem ve yeni sistem karsilastirmalari, ongoriilen hedefler
acisindan bagimsiz bilimsel kurullar tarafindan incelenmeli ve
rapora donistiiriilerek kamuoyu ile paylasiimalidir. Bu sayede
bahsi gecen mekanizmalarin isleyebilmesi icin gerekli zemin
tahsis edilmis olacaktir.
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Ortadgretim

. Orta Ogretim Kurumlar Yonetmeligi Segmeli derslerin agiimasi
icin gereken minimum

2014’te ne oldu? 12 6grenci kriteri, 10'a

dusurilmastar.
07.09.2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige
giren “Milli Egitim Bakanhg Ortadégretim Kurumlari
Yonetmeligi’nde, 2014 yili igerisinde 3 farkli zamanda degisiklik
yapimistir. Yapilan bu degisikliklerin kapsami olduke¢a genis
olsa da, mevcut rapor kapsaminda dikkat ¢eken degisiklikler

incelenmistir.

Bu incelemede ilk goze ¢arpan hususlardan biri yeni diizenlemeler
ile ortadgretim kurumlarindaki ders arasi dinlenme siirelerinin
10 dakikadan, 6gle aralarinin ise 45 dakikadan az olamayacagi
ve bu siirelerin okul miidiiriiniin baskanhiginda, okul ziimre
baskanlar1 ve okul 6grenci temsilcisinden olusan komisyon
tarafindan belirlenecegidir. Ancak ayni1 maddede ikili 6gretim
yapan okullarda bu siirelerin daha kisa belirlenebilecegi hiikmii
yer almaktadir. Ikili egitim yapilan kurumlarda da dinlenme
stireleri okul biinyesinde belirlenebilmektedir.

Ogrenciler tarafindan secilen se¢meli derslerin isleyislerinde
yasanan karmasalarin oniine gegmek amaciyla, Haziran ayinda
yapilan ders segimlerinin Mayis ayinin ikinci haftasi baglatilmasina
karar verilmistir. Se¢meli derslerle ilgili alinan diger kararlar, bir
okulda bir se¢meli dersin agilmasi i¢in gereken minimum 12
ogrenci kriterinin 10 6grenciye disiiriilmesi ve bir okulda bu
saylya ulasilamadig1 takdirde agilamayan derslerle ilgili 6grenci
taleplerinin Milli Egitim Midirliiklerinin yetkilendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmesidir.

Yonetmelikteki degisikliklerde en ¢ok dikkat ¢eken ve bu seneki
TEOG uygulamalarinda da kamuoyu tarafindan siklikla giindeme
gelen diger bir degisiklik de, 12 yillik zorunlu egitim geregi
tercihlerine yerlesemeyen veya tercih yapmayan Ogrencilerin
adresleriveokulkontenjanlaridikkatealinarak Bakanlik¢are’senbir
okula yerlestirilmelerine imkéan taninmasidir. Yonetmeliklerdeki
yeniliklerde nakillere yonelik de yogun degisiklikler yapilmustir.
Bu konudaki degisikliklerden biri, nakil istenebilecek okullarin
eskiden oldugu gibi e-okul iistiinden agik kontenjanlarini ilan
edecek olmalaridir. Ancak 6nceki yonetmelikte yer alan okullarin
acik kontenjanlari ile beraber taban puanlarinin da agiklanacag:
hitkmii kaldirilmistir. Nakiller ile ilgili olarak 2014 yilinda farkli
bir degisiklik yapilmistir ve en ¢ok dikkat ¢eken alan, nakillerin ne
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Yeni yonetmelik ile acik
ogretim liseleriyle 6rgin
ortadgretim kurumalari
arasinda nakil ve gecislerin
onu acilmistir.

zaman yapilabilecegi ile ilgilidir. Bu konuda 19.02.2014 tarihinde
yapilan diizenlemeye gore, ortadgretim kurumlar1 arasinda
nakil ve gecis bagvurulari Temmuz, Agustos, Eylil ve Subat
aylarinda haftada bir; diger aylarda ise ayda bir kez olmak iizere
veli tarafindan 6grencinin 6grenim gordigi okul miidiirliigiine
yapilacag1 yoniindedir. Ancak 13.09.2014 tarihindeki diizenleme
ile okullarin hazirlik ve 9. siniflarindaki agik kontenjanlara Eyliil
ay1 sonuna kadar her haftanin ilk dért giinii bagvuru, Cuma
glinleri ise degerlendirme ve puan dstiinliigiine gore yerlestirme
yapilacagl belirtilmis ve yeni diizenlemede onay makami
olarak Bakanlik gosterilmistir. Ayrica nakillerin ve gegcislerin
yapilabilmesi igin getirilen diger bir sinirlama da bu islemlerin,
doénemlerin son ¢ haftasi yapilamayacagidir. Ortadgretim 10.
11. ve 12. siniflardaki nakiller i¢in de taban puani uygulamasi
kaldirilmigtir. Nakillerin gergeklestirilmesi i¢in kullanilan tek sart
okullarin agik kontenjanlarinin bulunmasidir. Buna ek olarak
hazirlik sinifi olan okullara gegis i¢in bir kriter yer almaktadir.
Dil yeterlilik sinavindan basarili olan 6grencilerin gegislerine
okul idaresi onay vermektedir. Ayrica yonetmelik degisiklikleri
ile birlikte, agik dgretim liseleriyle 6rgiin ortadgretim kurumlari
arasinda nakil ve gecislerin gergeklestirilmesinin 6nii agilmistir.

Bunlarin yani sira 6zel egitime ihtiyaci olan ve kaynastirma yoluyla
egitim alacak 6grencilerin yerlestirilmesinde, okullarin kontenjan
durumlar: dikkate alinarak ortadgretim kurumlarina dengeli bir
sekilde yerlestirilmeleri yapilacaktir. Bu yerlestirme sirasinda bir
sinifta en fazla iki kaynastirma 6grencisine yer verilecegi karara
baglanmustir.

Yonetmelik ile degistirilen diger bir madde sorumluluk sinavlarina
yoneliktir. Yonetmelikte sorumluluk sinavlarinin Kasim ve Nisan
aylarinda yapilmasi ibaresi, birinci ve ikinci dénemin ilk haftas:
icerisinde yapilmasi olarak degistirilmistir. Ayrica tek bir alan
Ogretmeni tarafindan yapilmasi ongoriilen bu smavlarin, iki
alan 6gretmeni tarafindan yapilmasina karar verilmistir. Boylece
ozellikle liseden mezun olamayan son sif 6grencilerinin daha
erken mezun olmalarinin 6nii agilmistir. Ancak yonetmelikte
13.09.2014 tarihinde yapilan bu degisiklikten 6nce 25.08.2014
tarihinde Ortadgretim Genel Miidiirliigli tarafindan yapilan
yazili agiklamada, ortadgretim kurumlarinin 12. sinifinda olup
mezun olamayan, ancak iniversitelere kayit yaptirma hakki
bulunan o6grencilerin sorumluluk smavlarnin Eylil ayimnin
tigiincii haftasinda yapilacagi bilgisi paylasilmistir. Buna ek olarak
sorumluluk sinavlar1 sonrasinda tek dersten mezun olamayan
ogrenciler icin tek ders sinavi agilacagi bilgisi paylagilmigtir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Yonetmeligin geneline bakildiginda, 6ncesinde ii¢ ayr1 yonetmelik
ile uygulamada olan konularin tek bir yonetmelikte bir araya
getirilmesi, birgok agidan uygulayicilara kolaylik sagladigindan
olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Yonetmelikteki detaylar incelendiginde, dikkat ceken noktalardan
biri ders aralarindaki siirelere iliskin uygulamadir. Temel Egitim
Yonetmeligi'nde de benzer bir diizenleme yapildig1 goriilmektedir
ve o bolimde belirtildigi tizere kisa siireli teneftiislerden
vazgecilmis olmasi egitimsel agidan rahatlatic1 olmustur.

Se¢meli derslerin sayisy, icerigi, se¢meli ders se¢im siirecleri ve
secilen derslerin okul tarafindan nasil verilecegi konulari, 4+4+4
egitim sistemi ile daha ¢ok tartisilmaya baslanmistir. Oncelikle
se¢meli derslerin secim siiresinin erkene alinmasi, gerek okul
gerekse merkezi yapidaki planlama siirecinde kolaylik saglayacag:
icin, bu durum derslerin islenisine de olumlu yansiyacaktir.
Ayrica bir okulda ders agilmasina kosut olan 6grenci sayisinin
azaltilmis olmasi ve okulun yeter sayida dgrencisi olmadiginda
taleplerin Milli Egitim Midiirliikleri tarafindan karsilanmasi,
uygulamalarin esitlik ilkesini giliclendiren bir diizenlemedir.
Ancak bu konularda uygulama siireclerinin nasil isleyecegine dair
herhangi bir bilgilendirme bulunmamaktadir. Ayrica uygulamada
bircok okul idarecisinin 20den fazla se¢meli ders cesidinden
sadece birkaginin se¢ilmesine miisaade ettigi, agilabilecek pek ¢cok
se¢meli dersin, norm kadro fazlasi verme veya fazladan 6gretmen
ihtiyaci olusmasi ihtimalleri nedeni ile idarelerce segtirilmedigi ve
bu konuda eski aligkanliklarin devam ettigi de bilinmektedir. Bu
kapsamda da bir denetleme mekanizmasinin kurulmasina ihtiyag¢
duyulmaktadir.

Yonetmelikte en yogun degisikligin yapildig1 alan ise; TEOG
uygulamalarina ve TEOG sonrasi yerlestirmelere yoneliktir.
Bu kapsamda Bakanlik tarafindan yapilan ilk yerlestirmeler
sonrasinda, farkli gerekgelerle okullarindan memnun olmayan
ogrencilerin okullarini degistirmeleriicin yogun nakil siireglerinin
ontiniin acgilmasi, Bakanlik ¢alismalarini 6nceki senelere kiyasla
rahatlatmigtir. Fakat okullarin ve velilerin {izerindeki yiik
giderilememistir. Dokiimanin “Ogrenci Yonlendirme Sistemleri”
basliginda detaylica tartigilan bu konunun 6ntimiizdeki yillarda
devam etmesi halinde, karmagalarin 6niine gecilmesinin imkan
dahilinde olmadig séylenebilir.

Nakil siirecindeki uygulamalara yonelik tartigmalara sebebiyet
veren bir diger konu ise, nakillerde okullarin taban puan sart1

Secmeli derslerin se¢im
suresinin erkene alinmasi,
gerek okul gerekse
merkezi yapidaki planlama
surecinde kolaylik
saglayacagi icin derslerin
islenise de olumlu
yansiyacaktir.
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Sorumluluk sinavlarinin
donem baslarina
alinmasini, liseden mezun
olamadidi icin Universite
kaydi konusunda sorun
yasayan bircok 6grencinin
lehine olmustur.

aramamasidir. Bu yonetmelik ile TEOGdan 300 puan alan
ogrenci ile 500 puan alan 6grencinin ayni sinifta okumasinin
yolu agilmistir. Bu durum, her iki durumdaki 6grenci icin de
hakkaniyetli olmadig1 gibi zorluklarin yasanmasina sebebiyet
verebilecektir. Bu noktada, ogrencilerin sadece ¢oktan se¢cmeli
merkezi sinav sonuglarina ya da bagka alternatifler dahilinde
dilimlenerek egitim kurumlarina kabulii ve egitimin siralama
sinavlarina gore dizayn edilmesi, egitimsel a¢idan asla olumlu
karsilanmamalidir. Tiirk egitim sisteminin mevcut verimsizligi
ve yasadig1 karmaganin en temel sebebinin, sinav odakli egitim
uygulamalar1 oldugu bir kez daha hatirlanmalidir. Egitimde
verimliligin 6niine ge¢mesi dolayisiyla bu denli sikigma yaratan
uygulamalarin sistemi zorlamasi kabul edilebilir degildir.

Liseden mezun olamadig1 i¢in {niversite kaydi konusunda
sorun yasayan bir¢ok Ogrencinin varligi bilinmektedir. Yeni
yonetmelik ile bu ogrencilerin magduriyetlerini engellemek
adina, sorumluluk sinavlarinin dénem baslarina alinmis olmasi
pratikte kolaylastiricidir. Bu tiir 6grenciler i¢in okullarda ders
bazinda birlestirilecek, merkezi, yogunlastirilmis egitsel rehberlik
hizmetleri saglanabilir ve ders tekrar1 firsati saglayan yaz
okullarinin agilmasi onerilebilir. Universiteye kayit yaptirmak
isteyen ogrencilere ¢abalarinin karsiliginda basariyr yakalama
firsatinin sunulmasiyla, yasam ve mesleki siireglerde disiplin
sahibi bireyler olmalar1 desteklenmis olacaktir. Ayrica kisisel
firsat, imkén ve kaynaklarini kullanarak sonu¢ alma fikri yine
bu baglamda asilanabilecektir. Ancak bu noktada sorgulanmasi
gereken konu, yaganan durumun tipik bir 6rnek tegkil ettigi mevcut
sistemde lise diplomasinin sadece {iniversiteye giris igin bir belge
niteligi tagimasi ve bu alginin giin gegtikge pekistirilmesidir.

ll. Haftalik Ders Cizelgeleri

2014’te ne oldu?

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligrnin 2010 yilinda yayimladig:
ortadgretim kurumlarin ders gizelgelerinde 2013 yilinda bir
revizyona gidilmisti. Kurulun 23.01.2014 tarihli karari ile, 2014-
2015 Ogretim Yil'ndan itibaren hazirlik, 9 ve 10. siniflardan
baslamak iizere eski ¢izelgeler kademeli olarak uygulamadan
kaldirilarak yeni ¢izelgelerin hayata gecirilmesine karar verilmistir.

2014 yilinda kabul edilen yeni ¢izelgelere bakildiginda, genel lise
ve Anadolu liselerinin 10. siniflarinda Matematik dersinin 6 saat,
Fizik dersinin 2 saat, Kimya dersinin 2 saat ve Biyoloji dersinin 3
saat olmak iizere zorunlu ders kapsamina alindig1 goriilmektedir.
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Bu derslerin zorunlu dersler kapsamina alinmasindan kaynakl
olarak da 10. sinif diizeyindeki se¢meli ders saatlerinde genel
liselerde toplamda 15, Anadolu liselerinde 13 saatlik azaltmaya
gidilmistir. 2013 yilinda alinan karar ile Anadolu liselerinin her
sinif kademesinde haftalik 40 saat olarak sabitlenmis olan haftalik
ders saati, 2014 yilindaki yeni karar ile genel liselerde haftalik 35
saate disiirilmistiir. Fen Liselerinde 2013 yilinda alinan kararla
se¢meli ders sayis1 da artirilmist: . 2014 yilinda alinan kararla
zorunlu ders saatleri artirilmis, ancak 10-12. siniflarda segmeli ders
saatinin sayis1 azaltilmigtir. Sosyal Bilimler Liselerinde gozlenen
degisiklikler ise diger liselere kiyasla olduk¢a azdir, ancak Sosyal
Bilimler Liselerinde 9-12. siniflarin 4 y1l boyunca segebilecekleri
ders saatinin toplamda 6 oldugu dikkat cekmektedir. Imam Hatip
Liseleri ve Anadolu Imam Hatip Liselerinin haftalik ders saatlerine
yonelik 2014 yilinda yapilan degisiklikler de Genel Liseler ve
Anadolu Liselerinden biiyiik oranda farklilasmamaktadir. Bu
okul tiirlerinin de 10. siniflarinda Matematik dersinin 6 saat, Fizik
dersinin 2 saat, Kimya dersinin 2 saat ve Biyoloji dersinin 3 saat
olmak iizere bu dersler zorunlu dersler kapsamina alinmustir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ortadgretimde haftalik ders ¢izelgelerinde yapilan degisikliklere
yonelik degerlendirmeler, mevcut dokiimanda “Temel Egitim”
baslig: altinda yer alan alt basliktaki degerlendirme ve onerilerle
biiytik 6l¢tide ortiismektedir. Tekrardan kaginmak adina bu baslik
altinda, konu sadece ortadgretim agisindan degerlendirmeye
alinacaktir.

Yapilan diizenlemeler ile fen bilimlerine, sosyal bilimler ve
se¢meli derslere kiyasla daha fazla 6nem atfedilmesinin gerekeesi
sunulmamigtir. Ancak gerek¢enin, Tiirkiye'nin kiiresel rekabette
yer almasi adina fen ve matematik alanindaki derslere daha fazla
agirlik verilmesi oldugu diisintilmektedir. Bu bakis iki agidan
elestirilmelidir. Bunlardan ilki, kiiresel rekabet gibi iist bir hedefe,
ortadgretimde fen ve matematik alanindaki derslere zorunluluk
getirme eylemi ile ulasilmasi olas1 gériinmemektedir. Diger bir
elestiri konusu ise, bu bakis agis1 egitimdeki bir ¢atigma alanini
beslemektedir. Egitimde yapilan diizenlemelerle bireysel egitimin
6n plana ¢ikarilacagina yonelik soylemler de yer almaktadir.
Ancak bireysellestirilmis egitimin 6n plana ¢ikarilmasi, se¢meli
derslere daha fazla 6nem atfedilmesini ve zorunlu ders saatlerinin
azaltilmasin1 gerekmektedir. Mevcut durumda zorunlu ders
saatlerinin belirli bir alana yonelik artirilmasi, bireysellestirilmis
egitimden uzaklagilmasina ve Kkitlelestirilmis egitimin yerinin
saglamlagtirilmasina sebebiyet vermektedir.

Ders saatlerinin belirli bir
alana yonelik artirlimasi,
bireysellestirilmis
egitimden uzaklasiimaya
sebebiyet vermektedir.
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Mesleki ve Teknik
Egitim Strateji Belgesi
ve Eylem Plani, iliskin
politika eksenlerinde
¢OzUm Onerileri ortaya
koymaktadir.

2014’te ne oldu?

2014 yilinda mesleki ve teknik egitimde yasanan en Onemli
gelismelerden ilki, “Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi
ve Eylem Plani1 2014-2018”in paylagilmasidir. Yiiksek Planlama
Kurulunun 6 Mayis 2014 tarihli 2014/5 sayili karar1 ile kabul
edilerek, 8 Haziran 2014 tarihli, 29024 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis olan bu belge, pek ¢ok kurulustan goriis alinarak
hazirlanmigtir. Mesleki ve teknik egitimin kalitesinin gelistirilmesi
ve mevcut sorun alanlarina ¢oziim Onerileri getirilebilmesi i¢in
olduk¢a onemli goriilen bu belgede, 6ncelikle mesleki ve teknik
egitimin durum analizine yer verilmistir. Bu kapsamda mesleki
ve teknik egitimin degerlendirilmesi yapilmus, ilgili kurum ve
kuruluglarin beklentileri tespit edilmis, sistemin giiglii ve zayif
yonleri ile firsat ve tehditler ortaya konmustur.

Bu strateji belgesi ve eylem planimin temel amaci; “Sosyal ve
ekonomik kalkinmaya destek veren, toplumun tiim kesimlerinin
kendi ihtiyaglarina uygun 6grenme firsat1 buldugu, is ve meslek
ahlaki degerleri olan, yenilikgi, istihdama hazirlayan, paydaslarin
etkin katilimi ile esnek ve gecirgen bir mesleki ve teknik egitim
sistemini olusturmak” seklinde ifade edilmistir. Mesleki ve teknik
egitimle ilgili temel sorun alanlar: erisim, kapasite ve istihdam
politikalar1 eksenlerinde kapsamli bir sekilde ele alinmis; dile
getirilen problemlerle ilgili strateji ve ¢6ziim Onerileri ortaya
konmustur.

Yapilan oneriler ve bu dogrultuda alinacak tedbirler, belgede yer
aldig sekliyle asagidaki gibidir:

Mesleki ve Teknik Egitime Erisim

» Mesleki ve teknik egitime erisim imkénlar: gelistirilecektir.

» MTEnin 6nemi ve erisim imkénlar1 hakkinda farkindalik
olusturulacaktir.

» Egitim kurumlarinin tiir ve kademeleri arasinda yatay-
dikey gecislerde esnek ve gecirgen bir yapi olusturulacaktir.

» Ozel politika gerektiren gruplarin MTE’ye erisim firsatlari
gelistirilecektir.

» MTE okul ve kurumlarinin sektorle Ar-Ge faaliyetleri
kapsaminda isbirligi yapmalar1 saglanacaktur.
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Mesleki ve Teknik Egitimde Kapasite Bu belge ile Mesleki ve
teknik egitimin 6gretim
programlari, rehberlik,
kariyer gelisim sistemi
gibi alt boyutlarinin
guclendirilmesi
hedeflenmektedir.

» Mesleki ve teknik &gretim programlar: gelistirilecek ve
yeterlilik sistemi giiclendirilecektir.

» Orta ve uzun vadeli sektor projeksiyonlar1 olusturulacak ve
meslek haritalar1 ¢ikarilacaktir.

» Ogretim programlari ulusal meslek standartlarina,
ulusal yeterliliklere ve isgiicii piyasasi ihtiyaglarina gore
gelistirilecektir.

» Meslek beceri haritalar1 hazirlanacak, becerilere dayali
6lgme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

» Onceki o6grenmelerin  taninmasina  yonelik  altyap:
olusturulacak ve Mesleki ve Teknik Egitimde Kredi Transfer
Sistemi'ne islerlik kazandirilacaktir.

» MTEde yabanci dil egitimi etkili hale getirilecektir.

» Mesleki ve teknik egitimde mesleki rehberlik ve kariyer gelisimi
giiclendirilecektir.

» Yonetici ve Ogretmenlerin mesleki rehberlik ve kariyer
gelisimi konularinda yetkinlikleri artirilacak ve 6grencilerin
ilgi ve yeteneklerine uygun MTE programlarina devam
etmeleri saglanacaktir.

» Mesleki ve teknik egitimde etkin ve verimli bir yonetim sistemi
olusturulacaktir.

» Mesleki Egitim Kurulu ve il istihdam ve mesleki egitim
kurullarinin etkin ve verimli ¢aligmalar1 saglanacaktur.

»  Goniilli MTE Uzmanlar: Calisma Grubu olusturulacaktir.

»  MTE okul tiirleri azaltilacak, okul ve kurum yénetim modeli
gelistirilip uygulamaya konulacaktir.

» MYO’lar mesleki ve teknik egitimin yapisina ve dzelligine
uygun olarak yeniden yapilandirilacaktir.

» MTE okul ve kurumlarinin insan kaynaklari nitelikleri
gelistirilecektir.

» Mesleki ve teknik egitimde etkin ve siirdiirilebilir bir
finansman yonetimi saglanarak okul ve kurumlarin egitim
ortamlari gelistirilecektir.

» MTEdeokul bazlibiitcelemeye gegilecek ve MTE finansmani
icin genel biitce disindaki kaynaklarin arttirilmasi ve
etkinlestirilmesi saglanacaktir.
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Ulusal ve uluslararasi
kuruluslar ve/veya
ulkelerle Mesleki ve
Teknik Egitim alaninda is
birliginin gl¢lendirilmesi
saglanacaktir.

» Ozel MTE okul ve kurumu agmaya yonelik tegvik
mekanizmalari gesitlendirilecektir.

» MTE okul ve kurumlarinin atélye ortamlari iyilestirilecek
ve sektorlere uyumlu atélye modelleri gelistirilecektir.

» Mesleki ve teknik egitimde kalite giivence sistemi kurulacaktir.

» Egitim kalite ¢ergevesi, 6z degerlendirme ve kalite giivence
sistemi olusturulacaktir.

» MTE okul ve kurumlarinin akredite olmasi saglanacaktir.

Mesleki ve Teknik Egitim ile Istihdam

» Mesleki ve teknik egitim okul ve kurum Ogrencileri ve
mezunlarinin is piyasasina gegisleri desteklenecektir.

» Isyeritabanliegitimlerin etkinligi ve verimliligi artirilacaktir.

» Ozel politika gerektiren gruplara yonelik istihdam firsatlar:
gelistirilecektir.

» Ogrenciler, kursiyerler, mezunlar, ¢alisanlar ve 6gretmenler
yaraticilik, yenilik¢ilik  ve girisimcilik  konularinda
desteklenecek, beceri ve proje yarigmalarina katilimlar
tesvik edilecektir.

» Meslekive teknik egitim okul ve kurum 6grencive mezunlarinin
ulusal ve uluslararasi hareketliligi etkinlestirilecektir.

» MTE o&grenci ve kursiyerlerinin ulusal ve uluslararasi
hareketliligini artirmak i¢in 6grenci degisim programlarinin
uygulanmasi etkinlestirilecektir.

» Ulusal ve uluslararas1 kuruluslar ve/veya iilkelerle MTE
alaninda isbirliginin giiglendirilmesi saglanacaktir.

Bu amaglar géz oniinde bulundurularak, 2014 yilinda farkli
alanlardan ogretmenler ile sektor ve niversite temsilcilerinin
yer aldig1 calismalar gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmalarda sektor
beklentilerine cevap verebilecek, mesleki ehliyete sahip meslek
elemanlar: yetistirilmesinde referans alinabilecek standartlarin ve
ulusal yeterliklerin belirlenmesi hedeflenmistir. Buna ek olarak,
kazanimlara dayalimodiiler bir 6gretim programinin gelistirilmesi
odaga almmustir. Bu kapsamda diizenli olarak gerceklestirilen
calismalarin yedincisinin Eylil 2014’te tamamlandigi, Genel
Miidiirliik sayfasindan duyurulmustur.

May1s 2012'de Avrupa Birligi ve MEB isbirligi ile baslatilan METEK
projesi ise, 2014 itibariyla tamamlanmasi beklenen bir projedir.
Yerel ve kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan rekabet ortami igerisinde
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nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyacin karsilanmast igin gelistirilen
bu proje; is diinyasinin ve 6grencilerin ihtiya¢ duydugu kalitede
gilincel, nitelikli, ol¢tilebilir ve stirdiiriilebilir mesleki ve teknik
egitim saglamay1 ve mesleki egitimi ulusal kalite giivence sistemine
kavusturmay1 hedeflemektedir. Projenin amaci su sozlerle ifade
edilmigtir: “[METEK] mesleki ve teknik egitimde kalite kiiltiirtinii
tesvik eden; istihdam edilebilirligi giiclendirmeyi, egitim ile is
piyasasini uyumlu hale getirmeyi, kazanilan yeterlikleri gosteren
belgelerin karsilikli taninmasini saglamayi, hayat boyu 6grenmeyi
kolaylastirmayi, Avrupa Kalite Giivence Referans Cergevesi’yle
uyumlu, adil, seffaf, giivenilir, erisilebilir bir mesleki ve teknik
egitim sistemine ulagarak Tiirkiyede ulusal bir kalite giivence
sisteminin kurulmasini saglamay1 amaglayan bir projedir”

Bu proje kapsaminda belirlenen hedeflerin biiyiik bir ¢ogunlugu
gerceklestirilmistir. Projeyle birlikte adalet, denizcilik, saglik ve
tarim sektorlerinden 13 alan ve 14 dalda 6gretim programlari
gelistirilmis ve projenin pilot uygulamalar1 12 ildeki 16 okulda
hayata gecirilmistir. Aralik 2014 sonu itibariyla rapor haline
getirilecegi agiklanan METEK projesinin ¢iktilari, mesleki ve
teknik egitimdeki ilerlemelerin degerlendirilebilmesi ve gelecek
vizyonunun revize edilmesi i¢in 6nemli veriler sunacaktir.

Mesleki ve teknik egitim kapsaminda dikkat ¢eken bir diger proje
ise MESGEP'tir. Projenin hedef kitlesi icerisinde engeli dolayisiyla
egitime erisim saglayamamis gruplar, giivenlik nedeniyle go¢ etmis
kisiler, siddet magduru kadinlar, egitime erisim firsat1 bulamamais
olan bireyler, muhtag durumdaki dul ve yetimler, cezaevlerinden
tahliye olmus veya olmamis bir mesleki becerisi olmayan veya
meslek degistirmek isteyenler ile meslek sahibi olmak isteyen ev
hanimlar1 yer almaktadir.

Mesleki ve teknik egitim ile ilgili olarak 2014 yilinda yasanan bir
diger gelisme ise; Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirligi'niin
28.01.2014 tarih ve 390264 sayili “Haftalik Ders Cizelgelerinde
Yapilan Diizenlemeler” konulu yazisiyla giindeme gelen
degisikliktir. Bu kapsamda, mesleki ve teknik ortaggretim okul ve
kurumlarinda2014-2015 6gretim yiliitibariyla 9. ve 10. siniflardan
baslayarak, Meslek, Anadolu Meslek, Teknik ve Anadolu Teknik
Liselerinin haftalik ders ¢izelgelerinde diizenlemeler yapilmistir.
Degisikliklerle birlikte, belirtilen okul tiirlerinin 10. siniflarina 6
saat Matematik, 2 saat Fizik, 2 saat Kimya ve 3 saat Biyoloji dersleri
eklenmis; 2 saatlik Beden Egitimi dersleri ise kaldirilmistir. Ayni
siif diizeyinde se¢cmeli ders saatleri de 3% indirilmigtir. 11.
siniflarda se¢meli ders saatleri kaldirilirken, 12. sinif i¢in 1 saate

METEK Projesi ile kiresel
ekonomide rekabet
edebilecek nitelikli
isglcinun olusturulmasi
hedeflenmektedir.
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Mesleki ve teknik disiiriilmis; 11 ve 12. siniflara 6 saat Matematik, 4 saat Fizik ve
egitim mezunlarinin 4 Kimya derslerinin ilave edilmesine karar verilmistir. 2014-2015
6gretim yilinin baslamasiyla birlikte, Mesleki ve Teknik Anadolu
Liselerinin 9. ve 10. smiflarindan baglayarak haftalik ortak
i ders cizelgesi uygulamasina gecilmis; diger diizenlemelerin ise
paraleldir. kademeli olarak hayata gegirilmesi planlanmistir.

orani tum ortadgretim
mezun oranindaki artisa

“Mesleki ve Teknik Ortadgretimde Okul Cesitliliginin Azaltilmas1”
konusunda yayimlanan 01.05.2014 tarihli genelge ile birlikte,
mesleki ve teknik egitimle ilgili yapisal degisimler de 2014 yili
icerisinde giindeme gelmistir. Bu genelge kapsaminda Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Miidiirliigii gatis1 altinda yer alan 22 okul
tird, “Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi” ve “Cok Programli
Anadolu Lisesi” olmak iizere yeniden yapilandirilmistir. Boylece
tiim mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar1 Anadolu Lisesine
donistiirilmistir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari ile ilgili sayisal verilere
bakildiginda ise, 2013 yilinda gerceklestirilen genel liselerin
dontisimiiniin ardindan toplam Mesleki ve Teknik Liselerinin
sayist 378%e yiikselmistir. Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin
orani tiim ortadgretim mezun oranindaki artisa paraleldir. Milli
Egitim istatistiklerinde yer alan veriler, bu oranin her gegen yil
arttigini gostermektedir.

1111800 0411 Mesleki ve teknik egitim ortadgretim mezunlarinin ortadgretim icindeki orani
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mesleki
ve Teknik 33,99 35,77 3645 36,15 33,64 33,24 39,74 4451 46,60 46,62
Ortadgretim

Mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin ortadgretim i¢indeki
orani neredeyse genel ortadgretim mezunlariyla aynidir (Tablo
22). Mesleki ve teknik ortadgretim okullasma oranlar1 da yillar
iginde artig gostermis; 2013-2014 egitim 6gretim yilinin baginda
yizde 37,27’ye ulagilmistir. Bu oran yiizde 38,78 olan genel
ortadgretim okullasma oranina oldukg¢a yakindir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Son yillarda Tiirkiye‘'de hissedilen neoliberal ekonomi politikalari,
etkisini giin gectikce egitim alaninda da gostermektedir. 1 Eyliil
2014 tarihinde Bagbakan Saymn Ahmet Davutoglu tarafindan
aciklanan 62. hitkiimet programinda da egitim-ekonomi iliskisinin
alt1 ¢izilmis ve atfedilen 6nem “Hiikiimetimizin biiyilk 6nem
atfettigibir konu da mesleki egitimin gelistirilmesidir. Bukapsamda
mesleki egitimin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi, sektor ile
ortak projelerin hayata gecirilmesi konusunda yil icinde énemli
adimlar atilacaktir” ifadeleriyle ortaya konmustur. Ekonomi
temelli politikalara yapilan vurgu, o6zellikle mesleki ve teknik
egitim icerisinde karsilagilan sorunlarin ¢oziimiinde hizli adimlar
atilmast i¢in gerekli motivasyonu saglayabilecek potansiyeldedir.
Ancak diinyanin en 6nemli 10 ekonomisine girmek gibi bir hedefi
olan Tiirkiye'nin, hala mesleki egitime yonelik kararli politikalari
bulunmamakta ve doniisiimii baglatabilecek stratejileri pratige
yansitamamaktadir. S6zde kalan 6nem vurgusu disinda, yillardir
mesleki egitimle ilgili ciddi bir adim atilmadig1 goriilmektedir.
Sorunun mesleki egitimin tercih parametreleri ve reel sektoriin
istthdam kosullar1 ile iliskisi incelenmeksizin, yogun olarak
egitimciler eliyle tartisilmasi ayr1 bir handikap olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2014-
2018 erisim, kapasite ve istihdam iliskisinin kurulmasi baglaminda
olumlu Oneriler ve stratejiler sunmustur; fakat icerikler yeni ve
daha oOnce tartisilmamis baghklar degildir. Belgenin basinda
da belirtildigi iizere Kalkinma Planlari, Hitkiimet Programlari,
Mesleki ve Teknik Egitim 2008-2012 Eylem Plani, Milli Egitim
Stralari, AB Egitim Miiktesebati, Vizyon 2023 Projesi, Milli Egitim
Bakanligi Stratejik Plani (2010-2014), Hayat Boyu Ogrenme
Strateji Belgesi (2009-2013), Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-
2014), Istthdam ve Mesleki Egitim Iligkisinin Giiglendirilmesi
Eylem Plani, Ulusal Genglik Istihdam Eylem Plani ve Bilgi
Toplumu Eylem Plani gibi birgok dokuman gozetilmis; ancak
mevcut duruma ilerici bir bakis agis1 getirilememis ve stratejilerin
uygulanmasi noktasinda baglayicilik dikkate alinmamustir.

Artik Turkiye i¢in 6nemli olan plan ve strateji yapmaktan ¢ok,
bunlar1 uygun ekosistem igerisinde gerceklestirmektir. Tiim
egitim sisteminde oldugu gibi mesleki ve teknik egitim de,
ekonomi politikalariyla ve sosyal politikalarla desteklenmelidir.
Ozellikle istihdam alaninda egitim sonrasinda ortaya ¢ikacak
taleplerin karsilanmasi i¢in ekosistem anlayisi bir zorunluluktur.

Dinyanin en 6nemli 10
ekonomisine girmek gibi
bir hedefi olan Turkiye'nin,
hala mesleki egitime
yonelik kararl politikalari
bulunmamakta ve
donusumu baslatabilecek
stratejileri pratige
yansitamamaktadir.
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Mesleki ve teknik egitimin
icerisinde isleyecedi,

diger sistemlerle uyumlu
olarak hareket edebilecegi
bir ekosistem hayata
gecirilmelidir.

Benzer amaglar ve sonuglara yonelmelerine ragmen uygulamaya
yansimayan kararlar, Oneriler, model ve stratejiler yasanan
sikintilara ve varilmak istenen hedeflere ulasmada ne yazik ki
yol gosterici olamamaktadir. Mesleki ve Teknik Egitim Strateji
Belgesi ve Eylem Planrnda oOngoriilen Oneri ve stratejilerin
uygulamaya konmas: 6n planda tutulmalidir. Fakat es zamanl
olarak meslekle ilgili diizenlemelere, algi yoOnetimine, bu
okullardaki 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin niteligine,
altyapisal eksikliklere, mesleki ve teknik egitimi tercih eden
6grenci profiline yonelik ¢aligmalar1 yiliriitmeden yukarida yer
verilen kararlarin tek basina hayata gegirilmesi tilkenin sosyal ve
ekonomik anlamda kalkinmasina hizmet etmeyecektir. Ciinkii
mesleki egitim oraninin artmast ile ekonomik kalkinma arasinda
dogrusal bir nedensellik bulunmamaktadir. Dolayistyla mesleki
ve teknik egitimin icerisinde isleyecegi, diger sistemle uyumlu
olarak hareket edebilecegi bir ekosistem hayata gecirilmeli; farkls
parametreler senkronize bir sekilde isletilerek istenen ¢iktilarin
olusturulmas: saglanmalidir. Aksi takdirde mesleki egitim ile
mesleki kalite ve standartlar arasindaki bag: giiclendirme amaci
tastyan METEK ve 35ilde 6zel politika gerektiren gruplarin mesleki
egitim faaliyetlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda imkan ve
firsat esitligini artirmay1 hedefleyen MESGEP gibi olumlu projeler
amaglarini sadece kagit tistiinde gerceklestirecektir.

Mesleki egitim, bir iilkenin sosyal sermayesini ve mevcut isgiicii
potansiyelini gelistirmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kiiresel
ekonominin dinamikleri artik iilkelerin sadece kendi icerisinde
kalifiye insan kaynag iireterek, yine kendi icerisinde verimlilik
olusturmasina ve refah artigini tek yonli olarak gelistirmesine
izin vermemektedir. Bu noktada her iilkenin kiiresel ekonomiden
pay alabilmesi, nitelik ve uluslararas: diizeyde rekabet edebilirlik
acisindan yetistirdigi sosyal sermayenin giiciine baghdir. Fakat
bu durum egitim agisindan birtakim riskleri de beraberinde
getirmektedir. Egitim ve ekonomi iliskisinde ekonominin baskin
olmasi, egitimin sektorel ihtiyaglara ve ekonomik kalkinma
taleplerine cevap verme hedefiyle sinirli kalmasina yol agmaktadir.
Bu da egitimin beseri sermaye {iretimine odaklanmasi gerektigine
yonelik bir algryr beraberinde getirmektedir. Buna ragmen
egitimin ekonomiden tamamen bagimsiz bir egri ¢izmesini
beklemek de gergek¢i degildir; ¢linkii yiiksek diizeyde egitime
katilim ile yiiksek istihdam orani, {ist diizey ¢alisma olanaklar:
ve yliksek kazang arasindaki iliskinin yagam kalitesine sagladig:
katki, sadece iilke diizeyinde degil, bireyler bazinda da 6nem arz
etmektedir. Ayrica sosyal mobilitenin islemesi noktasinda da
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bireyler i¢in anlam tagimaktadir. Dolayisiyla mesleki ve teknik
egitimin niteligini artirmakla ilgili politika ve 6nlemlere 6ncelik
verilmesi gerekmektedir.

Bu noktada egitim ve ekonomi arasinda bir denge politikasina
ihtiya¢ oldugu soylenebilir. Bunun i¢in, egitimin temelinde yer
alan insan, yani 6grenci temelli bir egitim anlayis1 tizerinden,
mesleki ve teknik egitim talebinde bulunan bireylerin nitelikli
bir egitim alabilmesi saglanmalidir. Bireylerin egitim talepleri ve
egitimden beklentileri saglandiktan sonra ortaya c¢ikacak bilgi,
beceri ve donanim agisindan nitelikli bireyler, ekonomiye gerekli
ivmeyi kazandiracak kalifiye begeri sermayenin olugsmasinda rol
oynayacaktir.

Bugiin i¢in rekabetgi piyasa bilgi-yogun ve ileri teknoloji
triinler tizerine yogunlagsmaktadir. Bunun en temel sebebi, bilgi
yogun ekonominin katma degerinin daha fazla olmasi ve bunu
takiben refahin ve rekabet giicliniin oransal olarak daha hizh
artmasidir. Bu durum 6gretim programlarinin igeriginin bu
yonde doniistiiriilmesini ve beceri temelli olmasini giindeme
getirmektedir. Teknoloji ve bilimin ¢ok hizli bir bigimde
gelismesine ve bu gelismenin toplumlar: ve egitim sistemlerini
derinden etkilemesine ragmen, Tiirkiyede uygulanan mesleki
egitim programlar1 baslangicta gerekli olan kazanim temelli
anlayistan kopamamais ve 21. yiizyilin ihtiyaglar1 dogrultusunda
olusmus beceri temelli anlayisa gegis saglayamamuistir. Bu da ortaya
karma bir egitim anlayisi, nitelik ve verim agisindan yetersiz bir
egitim sistemi ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla bugiin, beceri temelli
egitim ve bilgi teknolojileri ile i¢ ice ge¢mis bir egitim modelinin
kurgulanmasi ihtiyact dogmustur.

Beceri temelli egitim i¢in oncelikli olarak miifredatin bu bakis
acisiyla revize edilmesi; odaga sosyal beceri, diisiinme, problem
¢ozme, akil yiriitme gibi gelisimsel o6zelliklerin alinmasy;
ogretmen egitimlerinde de benzer sekilde, daha ¢ok uygulamali
ve iletisim becerilerini gelistirici icerige sahip derslere agirlik
verilmesi saglanabilir. Ulkemizin, teknoloji ve sanayi a¢isindan
gelismis tilkeler arasinda yer almasinin 6n kosularindan biri teorik
ve uygulamali mesleki egitimin biitlinlestirilmesidir. Egitimin
etkililigi ve verimliligi, egitim ile istihdam arasinda gelistirilmis
uyuma baglidir. Bu noktada Tirkiyede kamu, 6zel kuruluslar,
sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 vb. kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi olusturulmalidir. Tiirkiyede isletme-okul
isbirligi yeterince gelismemistir. Bu noktada taraflar arasindaki
ara insan giicliniin yetistirilmesinde yeterli kalitenin saglanmasi,

Egitimin etkililigi ve
verimliligi, egitim ile
istihdam arasinda
gelistirilmis uyuma
baglidir.
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Ders saatinden elde edilen
verim yukseltilmedikge,
verimsiz ders saatlerinin
artirilmasi sistem icin bir
fayda Uretmeyecektir.

standartlarin belirlenmesi, egitim-istihdam koordinasyonunun
olusturulmasi, egitimin niteligine yonelik altyapisal eksikliklerin
giderilmesi gibi konularda giiglitkkler yasanmaktadir. Ornegin,
gorece pahali bir yatirim olan mesleki teknik egitime devlet
tarafindan yeterli kaynak aktarilmamakta; isletme ve sektorlerde
de yeterince destek saglanmadigi i¢in ihtiya¢ duyulan bina, tesis
ve arag-gere¢ tahsis edilememektedir.

Niteligin iyilestirilmesine yonelik alinabilecek tedbirlerden sadece
bir tanesi olan haftalik ders gizelgelerinde yapilan degisikler
kapsaminda belirli mesleki ve teknik liselerde 6 saat Matematik,
2 saat Fizik, 2 saat Kimya ve 3 saat Biyoloji dersleri eklenmis; 2
saatlik Beden egitimi dersleri ise kaldirilmistir. Fen bilimlerine
yonelik dersler 6zellikle bilgi teknolojilerinde gosterilmesi istenen
atilimlarin yansimasini tasimaktadir. Buradaki temel varsayim
daha fazla ders saati ile 6grenme arasinda dogrusal bir iliski
oldugudur. Diger bir deyisle bu varsayima gore, 6grencilere
fen bilimlerinde daha fazla saat egitim vermek, 6grencilerin
ogrenmesine etki edecek, bilimsel bilgileri artacak ve nihayetinde
ekonomiye yansiyacaktir. Ancak tek bir ders saatinden elde edilen
verim ylikseltilmedikge ve nihai olarak o bilginin kullanilacag: bir
hayat alan1 yaratilmadikga, verimsiz ders saatlerinin artirilmasi
sistem icin bir fayda {retmeyecektir. Ders saatlerindeki
degisiklikler sonucunda beden egitimi saatlerinin kaldirilmasi
ise, 0gretmenleri norm kadro fazlasi konumuna diisirmistiir.
Sistemde yapilacak degisikliklerin olas1 tiim sonuglarinin 6nceden
degerlendirilmemesi, sistem icerisindeki alt sistemlerde olumsuz
sonuglar dogurmakta ve bu durum, bir ekosistem anlayisiyla
sistemin yonlendirilmesinin 6nemini isaret etmektedir.

Mesleki ve teknik egitime yonelen 6grenci sayisi bakimindan
Tirkiyede ciddi bir artis yasanmaktadir. Bu artis, ekonomi ve
egitim iliskisi bazinda olumlu sonuglar elde edilebilmesi igin
verimli bir zemin sunmaktadir. Fakat bu firsatin degerlendirilmesi
tekrar nitelik ve kalite tartigmalarini giindeme getirmektedir.
Bu noktada ortadgretim ve mesleki ve teknik ortadgretim
ogrencilerinin lisans ve 6n lisans kayit oranlari nitelikle ilgili fikir
sunabilir. OSYM verileri incelendiginde, mesleki ve teknik egitim
liselerinin ytliksekogretime giris sinavlarinda en diisiik basariya
sahip olduklar1 goriilmektedir. 2013 yilinda mesleki ve teknik
egitim lisesi Ogrenci ve mezunlarindan yiiksekogretime giris
sinavlarina bagvuru yapan 611.817 6grencinin sadece yiizde 6’s1
dort yillik lisans programina yerlesmistir. Genel ortadgretimde ise
ayni1 y1l yiiksekogretime giris sinavlarina bagvuru yapan 1.312.733
ogrencinin ylizde 26’1 bir lisans programina yerlesmistir. Bazi
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okul tiirlerine gore lisans ve 6n lisans yerlesme oranlar1 Tablo
23’te gosterilmistir. Mesleki egitimden yiiksekogretime gegisin
zorlagmasi sonucunda, gengler vasifsiz is¢i olarak calisma hayatina
atilmaktadir. Bu dogrultuda, genglerin egitimden istthdam alanina
gecisinde destekleyici alt sistemler kurulmalidir.

1\ Ee D O IH Okul Tuirlerine Gére Lisans Ve On lisans Yerlestirme Oranlari

Okul Tirii Lisans (Yerlestirme Orani %)  On lisans (yerlestirme Orani %)
Teknik Liseler (ATL, AML, TL) 15,3 27,7

Endustri Meslek Liseleri 2,32 31,9

Kiz Meslek Liseleri 7,11 234

Ticaret Meslek Liseleri 5,8 34,7

Saglik Meslek Liseleri 5,37 25,8

Otelcilik ve Turizmm Meslek Liseleri 12,8 29,9

Genel Lise 19,1 10,4

Anadolu Lisesi 55 2,31

imam Hatip Lisesi 14,5 5,1

Kaynak: OSYM Verileri, 2013

Nitelikle ilgili bir baska gosterge ise, O6grenci basina yapilan
harcamalardir. OECD'nin Bir Bakista Egitim: 2014 raporunda yer
verildigi lizere, Tlirkiyede ortadgretimde Ogrenci basina diisen
harcama 3.292$, mesleki ve teknik egitimde ise 3.181$ olarak
kaydedilmistir. OECD ve AB ortalamasinda mesleki ve teknik
egitimde Ogrenci bagina yapilan harcamalarin, ortadgretimde
ogrenci basina yapilan harcamalardan anlamli diizeyde daha
yiksek oldugu goriilmektedir. Mesleki egitim i¢in yapilan
harcamalar AB ortalamasinda 10,436%a 9.506$ iken, OECD
ortalamasinda 9.643$’a 8.572$ olarak kaydedilmektedir. Tiirkiyede
bir yandan milli gelir, bir yandan da MEB'e ayrilan biitge artarken,
héala OECD ortalamasinin gerisinde kalinmakta ve istenen basari
ve performans diizeyi yakalanamamaktadir. Bu da yatirimlarin
nitelik odakli olarak yeniden planlanmasi gerektigini tekrar gozler
oniine sermektedir.

Ulkemizde égrencilerin bilgi ve becerileri dogrultusunda egitim
kademeleri arasinda yonlendirilmesi ve geciskenlige izin veren
bir sistemin inga edilmesiyle ilgili sikintilar yasanmaktadir.
Bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in gegilen ortak miifredat
uygulamasinin 10. siniflar1 da igine almasi olumlu bir doniigiim
olarak nitelendirilebilir. Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinin 9.
ve 10. siniflarindan baglamak suretiyle, ortak haftalik ders gizelgesi

Turkiye'de bir yandan
milli gelir, bir yandan

da MEB'e ayrilan butge
artarken, egitime
ayrilan butce hala OECD
ortalamasinin gerisinde
kalmakta, istenen basari
ve performans diizeyi
yakalanamamaktadir.
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Mesleki ve Teknik Egitim

Mesleki ve teknik lise
turlerinin azaltilmasi,
istenen ara elemanlarin
yetistirilmesinde bir
¢6zUm olmayacadi gibi
nitelik artirici bir uygulama
da degildir.

uygulamasina gecis, 6grencilerin se¢im sanslarini artirmaktadir.
Programlar arasinda yatay ve dikey gecislere olanak taniyan bir
sistem bireyin kendi bilgi, beceri ve yeterligini sinadiktan sonra
yeni bir se¢im sans1 elde etmesine, ilgisi ve kabiliyeti olan baska
bir lise tiiriine devam etmesine veya Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi boliimleri arasinda gecis yapmasina imkan saglamaktadir.

Is gtivenligi ve kazalarinin sik sik tartijma konusu oldugu
tilkemizde; mesleki ve teknik egitim kapsaminda egitici ve
yonlendirici girdilerin olmamasi, tartisilmas: gereken bir diger
basliktir. Ehliyetli ve nitelikli uzman insanlarin yetistirilmesinin
gelisimsel ve onleyici anlamda teknik egitimin bir par¢asi oldugu
gercegi yeterince giindeme tasginmamaktadir. Is giivenligine
dair konularin; is yasaminda alinacak ¢iktilar1 gozetilmeyerek
egitimde yapilacak girdiler {izerine giindeme gelmesi, konuyu
detaylari ile irdelemekten hala ne kadar uzakta oldugumuzun bir
gostergesidir.

Lise tiiriiniin azaltilmasina yonelik hamleler daha o6nce de
yapilmistir. Mesleki ve teknik lise tiirlerinin azaltilmasi, istenen
ara elemanlarin yetistirilmesinde bir ¢6ziim olmayacag1 gibi
nitelik artiric1 bir uygulama da degildir. Mesleki ve teknik lise
tiirleri incelenirken gozetilmesi gereken faktorler; bir lise tiiriiniin
islevinin ne oldugu, alanin toplumda bir karsilig1 olup olmadigy,
arz talep dogrultusunda belirli bir mesleki ve teknik lise tiiriinii
tercih edenlerin sayisi ve profili, alanin istihdam kapasitesi ve
sektorle kurulan baglarin hangi diizeyde oldugu gibi konulardir.
Ayrica, egitim alanlarinin 21. yiizy1l becerileri ile paralel olup
olmadig;, bilgi-yogun mu yoksa emek-yogun mu oldugu tespit
edilmelidir. Bu noktada mesleki ve teknik liselerle ilgili atilacak
adimlarin nitelik ve topluma katma deger iiretebilme kapasitesi
acisindan  degerlendirilerek gelistirilmesinin, lise tiirlerinin
azaltilmasi/gogaltilmas: ya da isim degistirmesinden ¢ok daha
oncelikli ve 6nemli oldugu unutulmamalidir.
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. Ozel Egitim ihtiyacinin Belirlenmesi

2014’te ne oldu?

Ozel egitim ihtiyact olan ¢ocuklarin belirlenmesi siireci,
egitimciler ve aileler tarafindan siklikla elestirilen konulardan
biridir. Cocugun 6zel egitim ihtiyacinin belirlenmesinde yasanan
biirokratik siirecler, tanimlayacak kurulun ayirdigi zaman
diliminin kisitli olmast ve tan1 i¢in kullanilan testlerin yetersizligi,
elestirilerin hedefi olan alanlar arasinda yer almaktadir. 2014
yili i¢cinde bu sorunlardan bir tanesi olan ve 25 yildir ¢ocuklara
uygulanan testlerde yenilemeye gidilmistir ve MEB, gelismis
tilkelerde tercih edilen {i¢ ayr1 zeka testi olan WISC-R, Kaufman
ve Woodcock-Johnson III Test Bataryasrni satin alinmigtir.
Testlerin Tiirkiye'ye uygunluk ¢aligmas: kapsaminda 28 ilde 3.000
6grenci ile pilot ¢aligmasi yapilmis ve 2014-2015 6gretim yilinda
kullanilmaya baglanacagr agiklanmistir. Bu kapsamda yaygin
olarak kullanilan Weschler ve Kaufman zeka testinin Tiirkiye'ye
uyarlanarak standardize edildigi bilinmektedir, ancak bu testler
heniiz kullanilmaya baslanmamustir.

2014 yilinda MEB, 06zel egitim alaninda 6zel yetenekli ve {stiin
zekali ¢ocuklarin egitimine agirhk vermistir. Bu kapsamda
MEB tarafindan aileleri bilgilendirme amaci ile “Ozel Yetenekli
Cocuklar Aile Kilavuzu” hazirlanmistir. Kilavuz 6zel yetenekli
gocuklarin ozelliklerine dair bilgiler ve ailelerin bu ozellikleri
bilerek kendi ¢ocuklarinin 6zel yetenekli olup olmadigini tespit
etmelerini kolaylasgtirmak icin yonlendirmeler igermektedir.
Kilavuzda ayrica 6zel yetenekli cocuga sahip ailelerin ¢ocuklar
ile nasil bir iletisim gelistirmeleri gerektigine, tstlenmeleri
gereken sorumluluklarin neler olduguna ve ailelerin ¢ocuklarina
yaklasimlarinda benimsemeleri Onerilen davranislarin neler
olduguna yer verilmektedir.

Kilavuz ayrica ozel yetenekli gocuga sahip olan ailelerde
olusabilecek asir1 gururun gocugun gelisimi icin engel teskil
ettigine, cocugun oncelikli olarak fiziksel ve kiiltiirel etkinliklerle
tesvik edilmesinin 6nemine ve dogru yonlendirmeler yapildiginda
ozel yetenekli cocuklarin insanlik tarihine gegebilecek ¢aligmalar
yapabilecek olmalarindan otiirii, insanligi daha iyi yarinlara
tasimalarina yonelik toplumun beklentili olmamasina dair
uyarilarda da bulunmaktadir.

25 yildir ¢cocuklara
uygulanan testlerde
yenilemeye gidilmistir
ve MEB gelismis
ulkelerde tercih edilen
ug ayri zeka testi olan,
WISC-R, Kaufman ve
Woodcock-Johnson llI
Test Bataryasi'ni satin
alinmustir.
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Kaufman ve Woodcock-
Johnson Il Test
Bataryasinin sisteme
dahil edilmesi birden
fazla 6lclim icin ve tani
dogrulama islemleri icin
bir ihtiyacin giderilmesini
saglayacaktir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ozel egitim ihtiyaci bulunan o6grenciler igerisinde yer alan
gruplardan bir tanesi de iistiin yetenekli 6grencilerdir. Gegtigimiz
yillarda Tirkiyede ozel egitim ihtiyaci bulunan o6grencilerin
kaynastirma egitimi alma hakk: tizerinden bireysellestirilmis
egitim programlar1 gelistirilmis; Orgiin egitime akranlariyla
beraber devam etmeleri ve normal egitim ortamlarmna dahil
olmalar1 igin gerekli yasal zemin olusturulmustur. Bu konuda
uygulamaya yansiyanlar hala sinirli olmakta ve tani koyma
sathasindan istihdam safthasina kadar yasanan sikintilar devam
etmektedir. Ancak buyonde atilan adimlar ve yiiriitiilen politikalar
doniisiimiin baslamasina katki saglayabilecek niteliktedir. Teori
ve pratikteki birikimin artmasi, sadece egitim alaninda degil ayn1
zamanda toplumsal alanda duyarliligin ve kabuliin gelismesini de
tetiklemektedir. Konu ozellikle iistiin yetenekli bireyler oldugu
zaman, Ogrencilerin ayrigtirilmasina yonelik tutumlar, hem
aile icinden hem de aile disindan yoneltilen toplumsal bask: ve
olumsuz etkiler hala varligini siirdiirmektedir.

Siirecin ilk agamasi istiin yetenekli 6grencilerin tanilanmasiyla
baglamaktadir. Tani siirecinde kullanilan ydntemlerin basinda
zeka testleri gelmektedir. Bilindigi tizere Tiirkiyede yogunluklu
olarak kullanilan zeka testi WISC-Rdir. 1979da gelistirilen bu
test toplumsal alanda yasanan degisimler dolayisiyla miadini
doldurmus ve bu nedenle revizyondan ge¢mistir. Yine de yaygin
olarak tek bir testin kullanilmasi zekanin tek boyutlu olarak
degerlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu duruma ek
olarak, testin piyasadan kolayca edinilmesi, giivenligi ile ilgili
ciddi sorunlar1 tartigma konusu yapmaktadir. Standart testlerin
kullanimi, korunmas: ve alternatif form segenekleri ile ilgili
etik ve teknik giivenlik tedbirlerinin alinmasi gerekmektedir.
Bu testlerden alman puanlar dogrultusunda bireylere istiin
yetenekli tanisi koymak bazi handikaplar1 da beraberinde
getirmektedir. Testin zamansal ve kiiltiirel kisitlar1 nedeniyle
bugiine kadar 6l¢me-degerlendirme alaninda sinirhiliklar tespit
edilmistir. Tirkiyenin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri de goz oniinde
bulundurularak testin yeniden diizenlenmesi bu sorunlarin éniine
gecilmesini saglayabilir. Bu testin gegerli sonuglar iiretebilmesi ve
dogru tanilama yapilabilmesi agisindan olumlu sonuglar ortaya
konabilecektir. Ol¢me-degerlendirme anlaminda bir diger kisit ise
WISC-Rn alternatifinin olmamasiydi. Bu nedenle Kaufman ve
Woodcock-Johnson III Test Bataryasrnin sisteme déhil edilmesi
birden fazla 6l¢im ve tan1 dogrulama islemleri i¢in bir ihtiyacin
giderilmesini saglayacaktir.
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Ozel egitim alaninda ele alinmasi gereken bir diger konu, 6lgme
araglarindaki gelisimin yetenek testlerine de yansitilmasi ve
yetenek 6l¢me araglarinin gelistirilmesidir. Hem 6zel egitimde hem
de formal ve informal egitimde yetenek teshislerinde kullanilmak
lizere 6lgme araglarinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Benzeri araglar, ozellikle istihdam alaninda kisilerin meslekle
ilgili secimlerinde ve ise alimlarinda faydalanilmak {izere se¢im
stirelerinde kullanilabilecektir. Boylece iilkemizde mesleki
standartlarin belirlenmesi ile ilgili ilerlemelere katki saglayacak
kaynaklar da {retilmis olacaktir. Bunun icin bagimsiz test
gelistirme merkezlerinin kurulmasinin da giindeme alinmasi
onerilmektedir. Boylece hem adaptasyon, kiiltiirel gegerlilik ve
icerik gecerliligi bakimindan yeterlik, hem de maliyet agisindan
verimlilik saglanacaktir. Bu merkezler sadece zeka ve yetenek
acisindan degil zihinsel, duyussal ve psiko-motor beceriler ile
karar verme, problem ¢6zme, arastirma, sorgulama vb. stratejiler
i¢in de dl¢timler olusturulabilir. Bu noktada hem egitim hem de
piyasa i¢in 6l¢gme-degerlendirme ihtiyaglar1 giderilmis olacaktir.

2014 yilinda tartisilan bir diger konu, 6zel yetenekli bireyler i¢in
nitelikli bir egitimin saglanmasi ve bu bireylerin toplumsal alanda
fayda tiretmelerinin 6éniiniin agilmasidir. Ozel Yetenekli Bireyler
Strateji ve Uygulama Planrnda (2013-2017) distiin yetenekli
6grenciler, bilimsel ve teknolojik ilerleme baglaminda ele alinmig
ve politik, stratejik, sosyal ve psikolojik 6nem boyutlar: altinda
degerlendirilmistir. Konu bu kapsamda bilimsel, teknolojik,
ekonomik, siyasi ve hatta askeri baglamda ele alinmaktadir. Son
yillarda artan benzeri vurgular, tistiin yetenekli bireylerin egitimini
ozellikle ekonomide iyilesme, gelisme veya verim artirma araglari
olarak ele alma egilimindedir. Ancak bu yaklasim egitimin
niteliginden ziyade yiizeysel bir igerik olusturma motivasyonuna
sahiptir. Bu noktada istiin yetenekli ¢ocuklarin egitimlerinde
Bakanlik tarafindan isleyise konan proje tabanli uygulamalar,
TUBITAK, sivil toplum kuruluglari, arastirma ve sanayi enstitiileri,
meslek odalar1 ve birimlerinin katkisi olmaksizin yapildiginda,
egitim miifredatinin zenginlestirilmesinin digina ¢ikamamaktadir.

Ote yandan yapilan tartigmalarda Amerika, Finlandiya, Sangay ve
Israil gibi iilkeler/ekonomiler érnek gosterilerek iistiin yetenekli
ogrenciler ile ekonomik, teknolojik ve bilimsel gelisim arasinda
dogrusal baglantilar kurulmaya c¢alisilmaktadir; fakat Ornek
verilen {iilkelerin zaten bu alanlarda rekabet kapasitesinin ¢ok
yiiksek oldugu ve genel olarak giiglii egitim gelenekleri oldugundan
bahsedilmemektedir. Egitim ve katma deger olusturmak, bir
toplumun tiim alt alanlarinin bir arada uyumlu ve birbirini
tamamlayacak sekilde isletilebilir olmasini1 gerektirmektedir. Bu
noktada iilkemizdeki tartismalarin, yiizeysel nedenselliklerden

Ustlin yetenekli cocuklarin
egitimlerinde Bakanlik
tarafindan isleyise konan
proje tabanli uygulamalar;
paydaslarin katkisi
olmaksizin yapildiginda,
egitim mufredatinin
zenginlestirilmesinin
disina ctkamamaktadir.
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Ozel Egitim

Ozel egitim kapsaminda
iyilestirmeler uygulamaya
konmali ve bu kapsamda
bir kultir olusturmaya
hizmet etmelidir.

styrilip nitelikli egitim ve bu egitimin karsilik bulacag: alanlar
yaratmadan istenen verimin olusturulamayacagina odaklanmasi
gerekmektedir. Ciinkii bir ilkenin ifade edilen alanlardaki
gelisimi, tistiin yetenek ve “Gstiin zekali” bireylerin toplami degil,
bir {ilkenin kolektif yetenegi ve zekasinin toplumsal bir kargilik
yaratmasina baglidir.

Ustiin yetenekli bireylerden talep edilenler, beklenen 6zellik ve
giktilar, sadece toplumsal alanda iiretilene ve toplumsal alana
ozgii degildir. Clinkii ozellikle okullarda ve aile ortamlarinda
ortaya ¢ikan beklentiler ve ‘basar1 makinesi’ algisi, istiin yetenekli
ogrencilerde bireysel anlamda baski olugturmaktadir. Ozel
Yetenekli Cocuklar Aile Kilavuzu'nun hazirlanmasi kayda deger
bir gelismedir. Fakat benzeri belgelerin hazirlanmasini anlamh
kilan, bu dokiimanlarin ilgili kisi ve paydaslarla paylasiimasi,
uygulamaya konmasi ve bu kapsamda bir kiiltiiriin olugsmasidir.
Dolayistyla bu ilk gelisme, igeriklerin pratikle bulusmasi igin
gerekli adimlarin atilmasi ve yapilanlarin bir baslangi¢ sayilmasi
bakimindan énemlidir.

Ozel yetenekli ¢ocuga sahip olan ailelerin konuyu bir ayricalik
olarakelealmalarive niteligini gelisim perspektifinde gormemeleri,
gocugun gelisimi i¢in engel olusturabilmektedir. Sinif, okul ve
arkadaglik iliskilerinde diger 6grenciler tarafindan gelistirilen
direng ve 6grencinin kendi durumunu ayricalikli olarak algilamasi
ek sorun alanlari yaratmaktadir. Bu noktada, “Ozel Yetenekli
Cocuklar Aile Kilavuzu™nda 6zel yetenekli gocuklarin ailelerine
yonelik uyarilarin yer almas: olduk¢a 6nemlidir. Kilavuzda 6zel
yetenekli ¢ocuklarin insanlik tarihine gecebilecek c¢aligmalar
yapabilecek ve insanlig1 daha iyi yarinlara tasiyabilecek olmalarina
dair toplumsal beklentilere karsi uyarilar da bulunmaktadir.
Benzer tiim beklentilerin igerigini normal kilmak; 6zel yetenekli
bireylerin bir yasamlari, sosyallikleri, potansiyel mesleki ve evlilik
yagamlar1 olacagini unutmamak gerekmektedir. Sadece toplumsal
fayda soylemiyle baglayan tiim diistinceler, egitici aktorlerin
algisin1 ve ogrencilerin kendilik algilarin1 normal psiko-sosyal
gelisimi ve etik standartlar1 zorlayacak boyutta etkilemektedir.

Bu baglamda egitim sistemimizin 06zel egitim hizmetlerinde
firsat ve imkan esitligini yaratmas1 6nemlidir. Burada 6zel egitim
hizmetlerinin ekonomik ve siyasi nedenlerle istiin yetenekli
ogrencilere agirlikli olarak saglanmasi, bahsi gecen Kkiiltiiriin
olusmasini engellemektedir. Diinyada oldugu gibi, iilkemizde de
MEB’in 6zel egitime ihtiya¢ duyan 6grencilere yonelik daha kokli
diizenleme ve iyilestirmelere gitmesine ihtiya¢ duyuldugu goz
ard1 edilmemelidir.
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Il. Ogretmen Egitimi

2014’te ne oldu?

2014 yiinda MEB’in 6zel egitimde yogunluklu olarak egildigi
alan o6zel yetenekli (iistiin zekali) ¢ocuklarin egitiminin nasil
gerceklesecegi ile ilgilidir. Bu nedenle 6gretmen yeterlikleri 6zel
egitim kapsaminda da siklikla tartisilan konulardan biri olmustur.
Gerek bire bir egitimde gerekse kaynastirma egitimi icerisinde yer
alan 6gretmenlerle ilgili calismalar baslatilmistir. Ozel egitim icin
6gretmen yetistirme, standart belirleme, meslege secim ve ilgili
diger konularda politik ve stratejik anlamda eksikliklerin oldugu
diisiiniildigiinde, MEB’in 6gretmen egitimi alaninda gelistirdigi
hassasiyet dikkat cekmektedir.

2013 yilinda kabul edilen ve 2013-2017 yillarin1 kapsayan Ozel
Yetenekli Bireyler Strateji ve Uygulama Plan1 kapsaminda,
2014 yilinda 6zel yetenekli bireylere erken yasta tani1 konmasi
ve ihtiyaglarina yonelik egitim hizmetinin ulagmasi amac ile
Mayis ayinda 7 bolgeden 21 ilde, yaklasik 10.000 &gretmene
egitim diizenlenmistir. MEB tarafindan verilen egitimlere,
temel ve ortadgretim kurumlarinda gérev yapan 6gretmenler ile
egitim fakiiltesi son sinif 6grencileri katilmis ve ilk agama olarak
tanilamaya yonelik egitimler verilmistir.

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigi’niin talebi
tizerine 20.02.2014 tarihli Talim ve Terbiye Kurulunun karar
dogrultusunda Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma
Esaslarinda yapilan degisiklerle birlikte 6zel egitim kapsaminda
da yeni diizenlemeler yapilmistir. Yeni karar ile Ozel Egitim
Ogretmenligi, Ozel Egitim Boliimii, Zihin Engelliler Ogretmenligi,
Gorme Engelliler Ogretmenligi ve Isitme Engelliler Ogretmenligi
boliimleri/fakiilteleri mezunlarinin  Ozel Egitim  alaninda
atanmalarina karar verilmistir. Bu bahsi gegen 5 béliimden mezun
olan 6gretmen adaylarinin okutacaklar: derslerin kapsamu ise;

» Kaynastirma yoluyla egitim uygulamasi yapilan okullarda,
» Ozel Egitim Anaokulu, Erken Cocukluk Egitimi,

» Birime 6zel egitim uygulamalari,

» Ozel Egitim Okullar1 biinyesinde okul dncesi egitim verilen
siiflardaki 6zel egitim uygulamalari,

» Zihin Engelliler Ilkokul-Ortaokullar1 (1.-8. Sinif),

Ozel egitim icin 6gretmen
yetistirme, standart
belirleme, meslege secim
ve ilgili diger konularda
politik ve stratejik
anlamda eksikliklerin
oldugu dustnulduginde,
MEB'in 6gretmen egitimi
alaninda gelistirdigi
hassasiyet dikkat
cekmektedir.
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Ozel Egitim

Sinif 6gretmenlerinin 540
saatlik egitim sonrasinda
zihinsel engelliler

sinif 6gretmeni olarak
atanabilmeleri uygulamasi
devam ettirilmektedir.

» Ilkokullarin, Ortaokullarin Zihin Engelliler Ozel Egitim Sinifi
(1.-8. Sinif)

» Ozel Egitim Uygulama Merkezi (Okulu) I ve II. Kademe (1.-8.
Sinif),

» Gorme Engelliler Ilkokullar (1.-4. Sinif),
» Ilkokullarin Gérme Engelliler Ozel Egitim Sinifi (1.-4. Sinif),

» Gorme Engelliler Ilkokullarinda grup gozetimi ve egitimi
uygulamalari,

» Isitme Engelliler Ilkokullar1 (1.-4. Sinif),
» Ilkokullarin Isitme Engelliler Ozel Egitim Sinifi (1.-4. Sinif),

» Isitme Engelliler Ilkokullarinda grup gozetimi ve egitimi
uygulamalari,

» Birden fazla yetersizligi olan 6grenciler icin agilan Ozel Egitim
Siniflar1 (1.-8. Sinif '),

» Ozel Egitim Mesleki Egitim Merkezi (Okulu) II1. Kademe (9.-
12. Sinif ),

» Ozel Egitim I3 Uygulama Merkezi /Okulu I11. Kademe (9-12.
Sinif),

» Ozel Egitim Programi uygulayan Ozel Egitim Siniflar1 (9-12.
Sinif ),

» Mesleki Ortadgretim kurumlarinda Cocuk Gelisimi ve Egitimi
Alan1 Ozel Egitim dal dersleri,

» Rehberlik ve Arastirma Merkezleri 6zel egitim uygulamalaridir.

Atanacak oOgretmenlerin okutabilecekleri derslere yonelik
sunulan ek bilgilendirmede; zihinsel engelli 6grencilere yonelik
derslerde zihinsel engelliler 6gretmenligi boliimii mezunlarina,
gorme engelli Ogrencilere yonelik derslerde goérme engelliler
ogretmenligi bolimii mezunlarina ve isitme engelli 6grencilere
yonelik derslerde isitme engelliler Ogretmenligi bdolumi
mezunlarina oncelik taninmasi karara baglanmistir. Bunun
yani sira okul oncesine yonelik derslerde atanacak ozel egitim
ogretmenleri, okul Oncesi/anasinifi Ogretmeni veya g¢ocuk
gelisimi ve egitimi 6gretmeni ile beraber; mesleki egitime yonelik
derslerde de akademik derslerinin yani sira atolye, laboratuvar
ve meslek derslerinde ilgili alanin 6gretmenleri ile birlikte gorev
yapacaklardir.

Ogretmenlik alanlari, atama ve ders okutma esaslarinin yani sira,
zihinsel engelliler sinif 6gretmenligi yapabilecek 6gretmenlerle
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ilgili olarak da gelismeler yasanmistir. Bilindigi lzere, 4+4+4
sistemiyle ilkokulun 4 yila indirilmesi sonucu ¢ok sayida sinif
Ogretmeni norm fazlasi durumuna diigmiistiir. Bakanlik bu
nedenle norm fazlasi 6gretmenlerin alan degisikligi yaparak
teknoloji tasarim ogretmenligi ya da zihinsel engelliler sinif
ogretmenligi alanlarinda hizmet verebilmelerinin 6niinti agmugtir.
Ogretmenlerin il ici alan degisikligi kilavuzunda yer alan;
“zihinsel engelliler sinif 6gretmenligi alanina, bu alanda bos norm
kadro bulunmas: halinde...” ibaresinin 6gretmenlere herhangi
bir egitim almadiklari, yan veya esas alanlar1 olmayan alanlara
atanma hakk: tanimasinin hukuka aykir1 olmas: nedeni ile 2012
yilinda Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas: tarafindan kararin
iptaline ve ylriitmenin durdurulmasina yonelik dava agilmigtir.
Dava sonucunda Danistay belirtilen ifadenin iptal edilmesine
karar vermistir. 2008 yilinda Bakanlik tarafindan imzalanan
“Zihinsel Engelliler Simif Ogretmenligi Sertifika Programi Is
Birligi Protokolii” kapsaminda 1500 kisilik kontenjanla 540 saat
verilen egitimi basar1 ile tamamlayanlarin zihinsel engelliler
sinif Ogretmeni olarak atanabilecegi kriteri de yiiriitmenin
durdurulmasina 6rnek tegkil etmistir.

Danistay’in bu karar1 sonrasinda Bakanlik 2012 yilinda il i¢inde;
alan degisikligi yoluyla sinif 6gretmenlerinden zihinsel engelliler
sinif Ogretmenligine ya da teknoloji tasarim Ogretmenligine
gegirilenler ile diger alan 6gretmenlerinden teknoloji tasarim
ogretmenligine gecirilenlerin, 6nceki alanlarina ve gorev yerlerine
dondiirilmesine karar vermistir. 540 saatlik zihin engelliler sinif
ogretmenligi sertifika programini tamamlayan Ogretmenlerin
ise istekleri dogrultusunda zihinsel engelliler sinif 6gretmenligi
gorevlerine devam edebilecekleri agiklanmistir. Ancak Bakanlik
tarafindan 2014 yili iginde bu sertifika programi, dolayisiyla da
sinif 6gretmenlerine 540 saatlik egitim almalari sonrasinda zihinsel
engelliler sinif 6gretmeni olarak atanabilmeleri uygulamasi devam
ettirilmigtir.

Ozel egitim 6grencileri
ile 6grenme ortaminda
bire bir iliskide bulunan
ogretmenlerin egitimi
uzerinde hassasiyetle
durulmalidir.
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Ozel Egitim

Ozel egitim alaninda
calisan akademisyenlerin
bulunduklari
universitelerin egitim
fakultelerinde bu konuda
secmeli dersler agmalari
tesvik edilmelidir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ogretmen egitimi, 6zel gereksinimli 6grencilerin tanilanmasinda
ve egitimlerinde yadsinamaz bir neme sahiptir. Ogrencilerin ozel
egitim durumlarinin ne oldugu, 6zel gereksinimlerin ne anlama
geldigi, farkli yetenek alanlari, gelisimsel farkliliklarin farkindaligy,
stlin zeka ve yetenegin fark edilmesi, potansiyel ile performans
arasindaki farkin tespit edilebilmesi, 6zel gereksinimleri olan
¢ocuklarin 6zelliklerinin bilinmesi, bu 6grencilerin tanilanmak
tizere aday gosterilmeleri ve 6grencilerin ihtiyaglarina yonelik
egitim firsatlarin ve igeriklerinin sunulmasi gibi konularda
ogretmenler basrolde gorev almaktadir. O halde, 6zel egitim
ogrencileri ile 6grenme ortaminda bire bir iliskide bulunan
ogretmenlerin egitimi {izerinde hassasiyetle durulmalidir. Bu
dogrultuda MEB 2014 yilinda, 7 farkli bolgede yer alan 21
ilde yaklasik 10.000 6gretmene ve Ogretmen adayina verilen
egitimlerin kisa ve uzun vadede sonuglarini gérmek i¢in program
degerlendirmelerini yapmalidir. Bu programlarin geri bildirimler
dogrultusunda, gerekli diizenlemelerle yayginlastirilarak devam
etmesi gerekmektedir. Ustiin zekali ve yetenekli grencilerle ve
daha genel anlamda biitiin 6zel gereksinimli 6grencilerle ¢alisacak
ogretmenlere farkindalik olusturacak ve bilgi verecek egitimler de
yayginlastirilmalidir.

Ogretmen egitimlerinde diger bir husus ise, egiticilerin egitimi
konusudur. Alanda egitim almis ve deneyimli akademisyenler
veya diger egitimciler 6gretmen egitimlerinde istihdam edilebilir.
Bu konuda tiniversiteler ile MEB veya Milli Egitim Miidiirliikleri
koordinasyon i¢inde ¢aligmalidir. Ayrica biitiin paydaslarin
katilimi ile genel bir egitim igerigi ve hizmet-ici egitimleri verecek
egiticilerin egitici grubu olusturulabilir. Hizmet-i¢i egitimlerden
sadece gorevde olan 6gretmenler degil, 6gretmen adaylar1 (egitim
fakiiltesi ve formasyon egitimi 6grencileri) da faydalanmalidir.

Ozel Egitim alaninda atanacak o6gretmenlerin  kapsami
genisletilerek tiim o6zel egitim ogretmenligi lisans programlari
mezunlarinin bu alana dahil edilmesi tartisilacak bir karar olarak
degerlendirilebilir. Temel lisans egitiminde farkli alanlarda
egitim alan 6gretmen adaylarinin tek bir isim altinda 6zel egitim
ogretmeni olarak atanmasi, 6gretmenlerin temel alanlar1 disinda
baska dgrencilere egitim vermeleri durumunu ortaya ¢ikarabilir.
Bu nedenle atandiktan sonra hangi brans 6gretmeninin hangi
ozel 6grenci grubu ile ¢alisacagi konusunda yonetmelikteki ifade
acitk olmasina ragmen, uygulamaya yonelik tedbirlerin alinmasi
ve kontrollerin yapilmas: gerekmektedir.

Ustiin zekalilar 6gretmenligi lisans programy, Tiirkiye'de biri devlet
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ve dordii vakif iniversitesi olmak iizere bes tiniversitede 6gretime
devam etmektedir. Ozel egitim alaninda ¢alisan akademisyenlerin
bulunduklar1 {iniversitelerin egitim fakiiltelerinde bu konuda
se¢meli dersler agmalar1 tesvik edilmelidir. Hélihazirda bazi
tiniversitelerde verilen “Ozel Egitim” ve “Ogrenme Giigliikleri”
dersleri yayginlastirilmali ve bunlara ek olarak iistiin zekal ve
yetenekli 6grenciler ile ilgili bir lisans dersi, imkanlar dl¢iisiinde
zorunlu dersler arasina dahil edilmelidir.

Ustiin ~ zekalilar ~ 6gretmenligi  lisans programina  sahip
tniversitelerden bazilar1 diizenli olarak mezun vermektedir.
Hélihazirda sinif 6gretmeniolarak atanmigveya atanmayi bekleyen
pek ¢ok iistiin zekalilar 6gretmeni vardir. Bu lisans programinin
icerigi incelendiginde, sinif 6gretmenligi miifredatinin Gtesinde
tstiin zekdli ve yetenekli 0grencilere yonelik bilgi ve beceri
kazandirmaya amagl dersler oldugu goriilecektir. Bu programdan
mezun olanlarin veya olacaklarin 0Ozel egitim ogretmenligi
kapsami disinda birakilarak sadece sinif Ogretmeni olarak
atanmaya devam edilmesi tartisilmasi gereken bir konudur. Ustiin
zekallar o6gretmenligi mezunlar1 kendi uzmanlik alanlarinda
calisabilecekleri kadrolara aktarilmali ve bekleyen mezunlar ile
mezun olacaklar kendi alanlarinda istihdam edilmelidir. Ozel
egitim okullarinda, RAM’larda ve BILSEM’lerde gorev yapmakta
olan alan dis1 6gretmenler diisiintildiigiinde, atanamayan veya
sinif Ogretmeni olarak atanan dstiin zekdlilar 6gretmenligi
mezunlar1 bir ¢eligkinin sonucudur.

4+4+4egitimssistemine gecilmesiyle ortaya ¢ikan sinif6gretmenligi
norm fazlasi kadronun zihinsel engelliler 06gretmenligi
kadrolarinda degerlendirilmesi bir diger tartismali konudur.
Nitekim, Danistay bu konudaki uygulamay: durdurmustur. Sinif
ogretmenligi temel 6gretmenlik alanindan mezun bir 6gretmenin
ozel egitim O0gretmenligi yapmas: tartisilmalidir. Fakat MEB’in
540 saatlik bir egitim verdikten sonra bu atamay1 gerceklestirmesi
bu soruna sadece kismi bir ¢oziim iretmistir. Ayrica Ozel
egitim Ogretmeni olsun veya olmasin biitiin kademelerdeki
Ogretmenlerin bir defaya mahsus olmak {izere bir hizmet-ici
egitime (yaklasik 30 saatlik) alinmalar1 ve sonra her 6gretim
yilinin basinda giincelleme egitimine (yaklagik 6 saatlik) tabi
tutulmalari, 6gretmen egitimi agisindan 6nemli bir atilim olabilir.
Ustiin zekali ve yetenekli 6grenciler disindaki 6zel gereksinimli
ogrencilerin, ihtiyaglarina yonelik 6zel egitim hizmetlerinden
faydalanmasi icin devlet destegi saglanmaktadir. Ustiin zekali ve
yetenekli 6grencilerin de BILSEM’ler disinda kendi ihtiyaglarina
yonelik farklilastirilmis ve zenginlestirilmis egitimler alabilmeleri
icin maddi destek saglanmasi da tartisilmasi gereken onemli
konulardan bir digeridir.

Sinif 6gretmenligi temel
ogretmenlik alanindan
mezun bir 6gretmenin

ozel egitim 6gretmenligi
yapmasi tartisiimahdir.

Fakat MEB'in 540

saatlik egitimi farkl
alanlardan 6zel egitim
ogretmenligine yapilan
atamalara sadece kismi bir
¢Ozum uretmistir.

tedmem| 159



Ogrenci Yénlendirme Sistemleri

TEOG acik uclu sorulara
gecis icin uygun bir sistem
olarak yorumlanmistir.

l. Seviye Belirleme Sinavi'ndan Temel
Egitimden Ortadgretime Gegis Sistemine

2014’te ne oldu?

2007-2008 oOgretim yili itibariyla uygulamaya konan Seviye
Belirleme Smavi (SBS) 2012-2013 ogretim yilinda son kez
uygulanmis, 2013-2014 o&gretim yilmin basinda ise, Temel
Egitimden Ortadgretime Gegis Sisteminin detaylar1 kamuoyuyla
paylasiimistir.

Milli Egitim Bakani Saymn Nabi Avc tarafindan diizenlenen
basin toplantisinda, TEOG'un bir sistem degisikligi olmadig:
ozellikle vurgulanmis ve sistemdeki bu giincelleme olarak tabir
edilen degisikleri ortaya ¢ikaran sebeplerden bahsedilmistir. Bu
sebeplerin basinda ise “6gretmenlerin hormonlu not vermesi”
gelmektedir. Bu kapsamda notlar {izerinden yapilan adaletsizligi
engellemek amaciyla 6gretmenlerin notlar1 ile merkezi sinav
notlar1 arasindaki tutarliliga bakilacagi agiklanmistir. Yine bu
toplantida tiim dgrencilere FATIH Projesi kapsaminda tabletler
ulastirildiginda agik uglu sorulara gecilebilecegi, ancak bu
asamadan sonra 6. ve 7. siniflarda da sinavlara baglanabilecegi;
bunun i¢in de 3-4 yillik bir siirece ihtiyag oldugu soylenmistir.
Ancak 2014-2015 6gretim yilinda 7. siniflar igin TEOG sistemine
gecilmeyecegi, simnavdan yine sadece 8. siif Ogrencilerinin
sorumlu olacag: agiklanmistir. MEB 2014 yili icerisinde de
TEOG’un ne zaman 6. ve 7. siniflarin kapsamu igine alinacagina
dair bir bilgi paylasiminda bulunmamistir. 2013-2014 6gretim
yilinda iki donemde de Tiirk¢e, matematik, din kiltiri ve
ahlak bilgisi, fen ve teknoloji, inkildp tarihi ve Atatiirkgiiliik
ve yabanci dil smavlarindan diizenlenen sinavin 2014-2015
yilindaki uygulamasinda, din kiltiirii ve ahlak bilgisi, inkilap
tarihi ve Atatiirkgiiliik ile yabanci dil sinavlar: kaldirilarak Tiirkge,
matematik, fen ve teknoloji derslerinden yapilmas: iizerine
calisildigr bilgisi kamuoyunda yer almistir. Ancak 2014-2015
egitim yi1linda da sinava alt1 ders dahil edilmistir.

Sistem genelinde yapilan degisiklikleri 6zetlemek gerekirse; 2013-
2014 egitim yili ortadgretime gecis ortak smnavlar kilavuzunda
belirtildigi gibi, TEOG ile beraber 6grencilerin olaganiistii haller
ve 6zel durumlar diginda kendi okullarinda, belirlenen siniflarda
sinava alinacaklar1 kararlastirilmistir. Ayrica bir donemde 2
giinde 3%er saatten 6 olmak {izere egitim yili icerisinde toplam 12
sinavin yapilacag: karara baglanmistir. Ortak sinavlarda alinan
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puanlar yilsonu basar1 puani hesaplamasina dahil edilecek ve
her donem yapilan ortak sinavlarda agirlikli ortalamas: alinmis
puanlarin hesaplanmasinda, o dersin puani ile carpilarak her
bir dersin agirlikli ortalamasi alinmis ortak sinav puani 700 tam
puan iizerinden yapilacaktir. Ortadgretime yerlestirmeye esas
puan hesaplamasinda ise 6grencilerin 6., 7. ve 8. sif yilsonu
basar1 puanlari ile 8. sinif agirlikli ortalamasi alinmis ortak siav
puani toplanacak, elde edilen toplam ikiye boéliinerek merkezi
sistemle 6grenci alan ortadgretim kurumlarina yerlestirmeye esas
puan hesaplamasinda kullanilacaktir. Bu puanlama ise 500 tam
puan iizerinden yapilacaktir. Degerlendirmede yanlis cevap sayisi
dogru cevap sayisini etkilemeyecektir. Bunlarin yani sira sinav
glinlerinde okulda ders yapilmayacaktur.

Milli Egitim Bakani Sayin Nabi Avci ve MEB Miistesar1 Sayin
Yusuf Tekin, ¢esitli agilislarda yaptiklar: konusmalarinda TEOG
sisteminin de déhil oldugu sinav sistemlerinde Bakanhigin farkli
projeleri oldugunu ifade etmislerdir. Saymn Avci, Subat 2014’te
Egitimde FATIH Projesi Tablet Dagitim Toreni'nde FATIH Sinif
Yonetim Yazilimi'nin gelistirildigini; 6gretmenlerin bu yazilim
vasitast ile derslerin belirli siireglerini dijital ortama aktararak
hazirladiklar1 sorular1 6grencilere gondermek suretiyle sinav
yapabileceklerini ifade etmistir. Bu sistemin de orta vadeli planlar
gercevesinde smavlarin kaldirilmasina ve ders i¢i basarilar:
esas alan bir sistem kurulmasinda Bakanliga yardimci olacagi
belirtmistir. Buna ek olarak Miistesar Sayin Yusuf Tekin, cocuklarin
akademik basarilarinin yani sira yetenek, kiiltiir ve sosyal alandaki
etkinliklere katilimlarinin da degerlendirmeye katilacagini ve bu
etkinliklerin degerlendirmedeki oraninin yiizde 30-40 civarinda
olacagini bir roportajinda belirtmigtir. Ayrica Tekin MEB’in
altyapist olan e-Okul {izerinden akredite sivil toplum orgiitleri,
spor kuliipleri, sanat, spor ya da miizik dernekleri ile baglant:
kurabilecegini ifade etmistir. Yine bu kapsamda Genglik ve Spor
Bakanlig ile goriisiilerek ilk adim atilmustir.

Degerlendirme ve Oneriler

Temel Egitimden Ortadgretime Gegis modelinin eski sistemden
ve eski sistemin mantigindan farklilastigini séylemek miimkiin
gorinmemektedir. Milli Egitim Bakani Saymn Nabi Avci‘nin,
yapilan degisikliklerin birer ‘giincelleme’ oldugunu o6zellikle
vurgulamasinin altinda yatan temel sebep de budur. Bu noktada
sorulacak temel sorular; bu giincellemelerin tam olarak nigin
olusturuldugu, nasil bir fark yaratacagi ve nasil bir fayda
saglayacagidir.

Temel Egitimden
Ortadgretime Gegis
modelinin eski sistemden
ve eski sistemin
mantigindan farkhlastigini
soylemek mimkiin
gorinmemektedir.
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Temel Egitimden
Ortaogretime Gegis
sisteminde yapilan
degisikliklere ragmen
sistemin 6grenciler
arasindaki rekabet ortami
devam etmektedir.

TEOG'un tanitiminda en ¢ok iizerinde durulan konu, yapilan
giincellemelerde egitim paydaslarinin diizenlenen c¢alistay ve
toplantilarda goriis, elestiri ve degerlendirmelerine agirlikli
olarak vyer verilmesidir. Fakat farkli kesimlerden alinan
gorisler, oniimiizdeki donemde sinav odakli gecis sisteminin
kaldirilmasina yeterli olamamustir. Nabi Avci, “Cocuklarimiz
ortaokula basladiklar1 giinden itibaren kosturmanin igine
giriyorlar” diyerek eski sistemi elestirmis; ancak giincellenmis
sistemin bu kosturmay: engellemek icin herhangi bir 6nlem
sunmadig atlanmistir. Gilinlimiizde egitim sisteminin 6grenci
odakli yapilandirilmas: gerektigi yaygin bir kani halini almistir;
fakat ozellikle gegis sistemlerinde ¢ocuklarin faydasina olan
diizenlemeler heniiz hayata gecirilememistir. Bu kapsamda bazi
kesimler i¢in ‘Sinav adalet saglar!” anlayis1 makul bir argiiman gibi
goziikse de; rekabet ve yarig ortamini siirdiiren giincellenmis bir
sistem, 6grenci odakli olmaktan ve 6grencinin lehine uygulamalar
tiretmekten uzak kalmaktadir.

Cocuklarin kendi okullarinda sinavlara girmesi, modelin
sinav stresini azaltabilecegi diistintildiigiinde yapic1 bir durum
olarak degerlendirilebilir. Ancak 6grencilerin Seviye Belirleme
Sinavlarinda oldugu gibi tek sinava atfettigi 6nem ve bu sinavin
neden oldugu stres, farkli bir isim ve yapi altinda da olsa varligini
koruyacaktir. Hatta zamana yayilarak stirekli ve kismi durumsal
kayg1 baglaminda bagka riskler getirebilecektir. Bir kereye mahsus
olmak {izere, mazeret nedeniyle sinava giremeyen Ogrencilere
sinav hakki taninmasi da diger bir olumlu gelismedir. Fakat bu
degisikliklere ragmen sistemin Ogrenciler arasindaki rekabet
ortamini devam ettirdigi ve bahsi gecen avantajlarin sistemi kendi
basina avantajli kilmadigr unutulmamalidir. Bunlarin disinda
mazeret smavi ya da ogrencilerin kendi okullarinda sinava
girmeleri gibi uygulamalarin saglikli ilerlemesi i¢in ek gelistirici
uygulamalara duyulan ihtiyacin giderildigini sdylemek miimkiin
goriinmemektedir.

MEB, yeni sistemle okul disi egitim kurumlarina yonelik
ihtiyacin azalacagini, hatta bu kurumlara gerek duyulmayacagini
ongormektedir. Sayin Nabi Avci bir toplantida bu 6ngoériiyl su
sekilde dile getirmistir;

“Sevgili ¢ocuklar; 2013-2014 ortadgretim yilindan itibaren
uygulanacak  yerlestirme mantig1  sayesinde, okullara
alternatif olarak ortaya ¢ikan kurumlara artik ihtiyag
duymayacaksimz.”
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Boylece halihazirda uygulanan okul sinavlarinin ortak sinav haline
getirilmesi, baglangicta belirlenen amagta kayma yaratmaktadur.
Sinav sorunu héla varligini korudugu igin, okul dis1 egitim
kurumlar1 6grenciler i¢in zorunluluk olarak kalmaya devam
edecektir. Bu konu Ozel Ogretim baslig1 altinda kapsamli olarak
degerlendirilmektedir. Sistemin olumsuz etkilerini azaltmayan bir
sistemin, ¢ocuklara arkadaglari ve aileleriyle nasil daha fazla zaman
gecirme olanag1 taniyacagl, nasil daha fazla sportif ve sanatsal
aktivitelerde bulunmalarini saglayacag: konularinda ise gegen
stire icinde kamuoyunu tatmin eden bir agiklama yapilmamustir.

Sistemdeki yeni uygulamalarin ortadgretime gecis sisteminde
hedeflenen amag i¢in yeterli olmadig1, bu noktada amaca ulasmak
i¢in kisa, orta ve uzun vadeli planlarin hayata gecirilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bakanlik tarafindan kisa vadede merkezi sistemin
kaldirildigy, orta vadede test sinavlarda agik uglu sorulara da yer
verilen, uzun vadede ise sanatsal, sportif ve sosyal faaliyetlerin de
degerlendirildigi ve bu yeteneklerin giiclendirildigi bir ¢alismanin
tasarlandig1 agiklanmistir. Fakat Bakanlik, orta ve uzun vadeli
planlarlailgilibiryol haritasi ¢izdigine ve bir galiyma planiyaptigina
dair ipucu vermemistir. Ayrica tilkemizdeki bu faaliyetlere erisim
esitsizliginin ne kadar derin oldugu diisiiniildiigtinde; 6grencilerin
yeteneklerinin degerlendirildigi bir modelin uygulamaya ge¢mesi
uzun vadeli planlar arasinda yer alsa da harekete gecirilmesi,
altyapisinin hazirlanmasi, fizibilite raporlarinin ¢ikarilmasi gibi
gereklilikler icin yol haritalar1 simdiden belirlenmelidir.

Kisa vadeli planlar icerisinde yer alan ve oOniimiizdeki egitim
yilinda yirirliige girecek olan merkezi sistem uygulamasinin
kaldirilmasi, hedeflerarasindayeralsa da pratikte merkezilesmenin
ontine gecilmesini saglamayacaktir ki gortildigii iizere 2014
yili sonunda bu planlara yonelik bir girisim bulunmamaktadir.
Diizenlenecek smavlar héla tek merkezden hazirlanip
degerlendirilmektedir. Diger yandan, Ogretmenlerin yapacag:
sinavlarin, ortak simnavlarla karsilastirilmasina yonelik hamle,
merkezi denetim baskisinin daha da artacagini gozler oniine
sermektedir. Ayrica sinavlar arasinda yapilacak karsilagtirma
sadece merkezi denetim baskisinin artmasina degil, 6gretmenlere
yonelik tutumlara da etki etmektedir. Siire¢ igerisinde
‘hormonlu ve sisirilmis notlarin’ varligina yonelik soylemler
sikca tekrarlanmis, agiklamalarda ogretmenlere yonelik tutum
elestirilmistir. Oysa modelin gelistirilmesinin temelinde yatan ana
nedenlerden biri, 6gretmenlerin objektifliginin artirilarak giiven
ortaminin saglanmasi ve var olan 6gretmenlere kars: gelistirilen
olumsuzlugun giderilmesidir. Toplantida sistemin gerekliligi su

Merkezi sistem
uygulamasinin kaldirilmasi
hedefler arasinda

yer alsa da, pratikte
merkezilesmenin online
gecilememektedir.
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Ortak sinav uygulamasina
yonelik problemlerden biri
de, es zamanh miufredatin
temin edilmeyecek
olusudur.

sekilde aciklanmistir;

“Giincellenen gecis sistemiyle Ogrenci, ogretmen ve okul
iliskisini giclendirmek, egitim siirecinde Ogretmenlerin ve
okulun roliinii daha etkin kilmak amaglaniyor.”

Bu baglamda, ortak sinavlarla 6gretmen notlarinin tutarhiliginin
denetlenmesi ile uzun vadeli planlarda 6gretmenlerin not verirken
objektif olmasinin saglanmasi arasinda tutarsizlik yaratilmaktadir.
Buna ek olarak, uzun vadede her ¢ocuga tablet dagitilmasini
takiben 6gretmenlerin kendi siniflarinda sinava girmeleri ve bu
tutumlarin devam ettirilmesi 6gretmenlere yonelik giivensizligin
devam edecegine isaret edecektir.

Ortak smnav uygulamasma yonelik problemlerden biri de, es
zamanli mifredatin temin edilmeyecek olusudur. Konu ile ilgili
sorulara karsilik olarak, ortak sinav uygulamas: ile miifredatin
dengeli gitmesi i¢in disiplinin ve Bakanlik¢a denetimin artirilacag:
vurgulanmustir. Yapilan bu agiklamada kayginin anlagilmadig: ve
soylemlerdeki ifadelerin aksine, tekdiize bir egitim sisteminin
desteklendigi goriilmektedir. Diger yandan, disiplin ve denetimin
artirllmas1 uygulamanin neden siirdiiriilebilir olmadigina dair
de ipucu vermektedir. Cilinkii sorunun temelinde bolgesel
farkliliklardan 6grenci farkliliklarina kadar bir¢ok etmen
yatmakta ve bu etmenler miifredatin sene igerisindeki isleyisini
etkilemektedir. Dolayisiyla firsatesitligi saglanmadan ve her okulda
esit nitelikte egitim verilmeden, adil bir sistem olusturulmasi
pek mimkiin gorilmemektedir. Daha oOnceki ortadgretime
gecis sistemlerinin yarattigi sorunlarin ortadan kaldirilmasi,
okullar arasindaki esitsizligin giderilmesini bir zorunluluk haline
getirmektedir. Maalesef ki bu yeni model de bu amaca hizmet
etmemektedir. Yeni yapilan kisa ve uzun vadeli planlar, egitim
sistemindeki sorunlar varligin1 devam ettirdiginden dolay1 kaygi
vericidir.

Orta vadeli planlar arasinda, sinavlarda agik uglu sorulara da yer
verilecegi ifade edilmistir. Ancak agik uglu sorularin saglayacagi
katkiya ve Bakanligin altyapisinin uygunluguna dair soru isaretleri
bulunmaktadir. Bu soru isaretlerinin giderilmesi i¢in yapilmis bir
aragtirma ve fizibilite caliymasi da bulunmamaktadir. Bakanligin
ortaya koydugu 6nceki uygulama ve politikalarda bu eksikliklerin
varligy, acik uglu soru uygulamasina da yansimaktadir. Bu nedenle
sadece acik uglu sorularin degil, modelin tiim varsayimlarinin
once test edilmesi ve fizibilite raporlarina uygun olarak hayata
gecirilmesi; boylelikle agik sorularin faydasi ve uygulamadaki
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¢iktilarinin dnceden saptanmast igin pilot ¢aligmalarin yapilmasi
gerekmektedir.

Yeni sistemin vurgulanan bir diger ozelligi ise, kendi kendini
gilincelleyen ve giintin teknolojik gelismelerine ayak uydurabilir
nitelikte oldugudur. Bu baglamda, FATIH Projesine yapilan
referans ile yeni problemler dogmaktadir. Ortadgretime gegis
sistemi, {ilkemizde vyillardir kemiklesmis bir sorun olarak
durmaktadir. FATIH Projesi ise uygulanabilirligi ve etkililigi
baglaminda tartigilirken, bdylesine biiyiik bir degisimin sistemin
icine entegre edilmesine yonelik hedef, sistemi ilerleyen zamanda
¢ikmaza sokabilecektir.

ll. Temel Egitimden Ortadgretime Gegis
Uygulamalari

2014’te ne oldu?

2012-2013 yilinda son kez uygulanan SBSnin sonuglar1 Ocak
ayinda hala egitim giindeminin ana maddelerinden biri olarak
yer almistir. 2013 yilinda gergeklestirilen SBSde yabanci dil
alaninda Fransizca ve Almanca siavlarina giren 718 dgrencinin
testleri Ingilizce testinin cevap anahtari ile yanls okunmus ve
bunun iizerine 6grencilerin puanlar1 yeniden hesaplanmigtir. Bir
sonraki asamada, yapilan bu hatanin sisteme yansimasi nedeniyle
yeni bir siire¢ daha baslamistir. SBSnin bir siralama sinavi
olmasindan kaynakli olarak, 718 &grencinin puanlamasindaki
degisimin 2013 yilinda SBS’ye giren 1.112.604 6grencinin puan
ve siralamasinda da fark yaratacagi gerekgesi ile yeni bir dava
acilmistir. Dava sonucunda idari mahkeme SBS sonuglarinin
yiriitmesinin durdurulmasina ve tiim 6grencilerin puanlarinin
yeniden hesaplanmasina karar verilmistir MEBden gelen ilk
aciklamalar idari mahkemenin bu kararina bir tepki niteliginde
olsa da, bir tist mahkemeye gidilmeden konunun takvime bagh
zorunluluklar1 gozetilerek tiim o6grencilerin puanlar1 yeniden
hesaplanmistir. Yapilan hesaplamalar sonrasinda 4 6grencinin bir
tist tercihlerine, 99 6grencinin de mevcut okullarindan daha alt
tercihlerine yerlestirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmigtir.

SBSnin yani sira TEOG?a yonelik itirazlar da 2014 yili boyunca
devam etmistir. Kasim ayinda yapilan TEOGda fen testinde 1,
matematik testinde ise 2 soru iptal edilmistir. Telafi sinavinda
ise herhangi bir soru iptal edilmedigi i¢in, bu durum asil sinava
giren 6grencilerin 1 soruyu yanlis yapmalar1 durumunda 0,5556

TEOG modelinin tim
varsayimlarinin énce
test edilmesi ve fizibilite
raporlarina uygun olarak
hayata gecirilmesi 6nem
tasimaktadir.
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28-29 Kasim 2013'te
yapilan TEOG sinavlarinin
sonuclarriptal edilen

7 soru Uzerinden
hesaplanmistir.

puanlik, telafi sinavina giren 6grencilerde ise 0,5 puanlik kayip
yasamasina neden olmustur. Bahsi gecen puan diisiisleri velilerin
itirazlarina sebebiyet vermistir. Ancak MEB Ortadgretime Gegis
Ortak Smavlar1 E-Kilavuzu'nda belirtildigi tizere, soru iptali
durumlarinda gegerli soru sayisinin dikkate alinacag: ibaresinin
bulundugu ve ifade edilen hitkmiin yerine getirilmis olmasindan
dolay1 puanlama hesaplamalarinda bir degisiklik yapilmayacag:
aciklanmustir.

28-29 Kasim 2013’te yapilan TEOG smnavlarindaki sorularin
tartismast ve dogurdugu sorunlar, puanlarin hesaplanacagi
Temmuz 2014 kadar devam etmistir. Ayrica idari mahkeme
daha once iptal edilen 3 soruya ek olarak 4 sorunun daha iptal
edilmesine karar vermistir MEB’in itirazinin Bolge Idare
Mahkemesi tarafindan reddedilmesini takiben, bir Onceki
sene yaganan olaylarin tekrar etmemesi icin Bolge Idare
Mahkemesinin kararina itiraz edilmemis ve tiim puanlar, iptal
edilen 7 soru iizerinden hesaplanmistir. 11 Haziranda TEOG
puanlari, 4 Temmuzda mevcut okul kontenjanlar1 ve 7 Temmuzda
da Ogrencilerin yerlestirilmeye esas puanlar1 MEB tarafindan
agiklanmugtir. Ogrenciler ise 31 Temmuz-8 Agustos tarihleri
arasinda tercihte bulunmustur. Kamuoyunda siklikla yer bulan
TEOG ile ilgili tartismalar tercih ve yerlestirme siirecinde de
devam etmistir.

Onceki sene bog kalan kontenjanlarin doldurulamamasi nedeniyle
okullar a¢ildiktan sonraki zamani kapsayacak bir siire¢ icerisinde
bes defa tercih yapildigindan, bu durum MEBe yogun bir is yiikii
yaratmis ve karmasaya neden olmustur. Onceki sene yasanan ozel
okullar ve resmi liseler arasinda bagimsiz isleyen kayit sistemi,
Bakanlik tarafindan bu sorunun ana sebebi olarak gosterilmistir.
Benzer bir sorunun bu sene yasanmamasi igin, sinav sistemindeki
degisiklikleri tercih sistemindeki degisiklikler izlemistir. Yeni
sisteme gore Ogrenciler ii¢ asamadan olusan bir tercih siirecine
girmiglerdir. Ik asamada o6grenciler “Ozel yetenek sinaviyla
yerlestim”, “Ozel okula kayit yaptirdim” ve “Tercih yapmak
istiyorum” segeneklerinden birini isaretlemislerdir. Boylece 6zel
okullara kayit yaptiracag: kesin olan ve ozel yetenek sinavi ile
yerlesen 6grencilerin tercih sisteminden ¢ikmasi 6ngoriilmiistiir.
“Tercih yapmak istiyorum” segenegini isaretleyen Ogrenciler
sonraki iki asamaya ge¢misler ve tercihlerini iki liste tizerinden
yapmislardir. Ogrenciler ilk listede il ve okul tiirii sinirlamasi
olmaksizin 15 tercih belirtmislerdir (A grubu tercih listesi).
Yerlesememe ihtimaline kars1 ise ikinci listede (B grubu tercih
listesi) yer alan Fen Lisesi, Sosyal Bilimler Lisesi, Meslek ve Teknik
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Anadolu Lisesi, Anadolu Imam Hatip Lisesi, Cok Programli
Anadolu Lisesi ya da Anadolu Liseleri tiirlerinden dordiinii
isaretlemislerdir. 15 tercihine ya da ek olarak tercih ettikleri
okul tiirlerindeki okullardan birine yerlesemeyen &grenciler ise
Bakanlik tarafindan yerlestirilmislerdir. Bakanliktan yapilan
aciklamaya gore ogrenciler yerlestirilirken okullarin evlerine
yakinlik kriteri baz alinmistir.

2014 yilinda vyerlestirme sistemindeki tercih islemlerindeki
degisikliklerin yani sira yapisal degisiklikler de yasanmistir. Bu
degisikliklerden biri de, gectigimiz yillarda meslek liseleri ve
imam-hatip liselerine kayit yaptirmak i¢in dogrudan alan tercihi
yapilirken, bu sene bu okul tiirlerii¢in de tercih yapilmasidir. Diger
bir yapisal degisiklik de daha 6nce bahsedildigi gibi 6zel okullar1
tercih edecek 6grencilerin de sistemin i¢ine dahil edilmemesidir.
Yapilan tiim bu degisikliklerin ana nedeni, Bakanlik tarafindan
yapilan agiklamaya gore, yerlestirme iglemlerinin 6grenciler ve
aileler tizerinde olusturdugu baskiy1 azaltmaktir.

Yapilan tiim diizenlemelere ragmen, tercihler sonrasindaki siireg
Bakanligin 6ngordiigii sekilde yiiriitilememistir. Ozel okula,
imam hatip liselerine ve meslek liselerine gidecek 6grencilerin de
sisteme dahil edilmesi ile bir dnceki seneye kiyasla sisteme katilan
Ogrenci sayis1 2 katina ¢ikmustir. Ayrica 6grencilerin TEOGda
yaptiklariyanliglarin puan sistemine déhil edilmemesive puanlarin
sadece 6grencilerin dogru yanitlari izerinden hesaplanmasi, ayni
puandaki 6grenci sayisinda oldukga yiiksek bir artis yasanmasina
sebep olmustur. Daha Onceki senelerde Ogrencilerin genel
siralamast verilirken, bu sene siralamalar agiklanmamistir ve
ogrenciler, okullarin bir sene 6nceki taban puanlar ile bu seneki
yiizdelik dilimlerini baz alarak tercih yapmuislardir.

Bakanlik tarafindanyapilanagiklamaya gore 2014 yilinda 1.291.851
8. sinif 6grencisinden 1.136.546’1 tercih yapmustir. Tercih hakkini
kullanan 1.057.799 6grenci A grubundaki tercihine, 78.447 6grenci
ise B grubundaki tercihine yerlestirilmistir. Tercih yapmayan
134.000 6grenci ise lise egitiminin zorunlu egitim kapsaminda
olmasi nedeniyle, Bakanlik tarafindan adreslerine en yakin okula
yerlestirilmistir. Yerlestirmelerde yasanan en yogun tartismalar ise
ogrencilerin imam hatip okullarini tercih etmemelerine ragmen
kayitlarinin bu okullara yapilmasi iizerine olmustur. Bakanlik bu
tartismalar tizerine bir agiklama yaparak; B grubundaki tercihinde
Cok Programli Liseyi tercih eden 209 6grencinin Cok Programli
Lisedeki Imam Hatip Lisesi programina yerlestirildigini, A ve B
grubundaki tercihlerine yerlesemeyen 45 dgrencinin ise Imam

Ogrencilerin TEOG'da
yaptiklari yanlislarin
puan sistemine dahil
edilmemesi ve puanlarin
sadece 6grencilerin
dogru yanitlar Uzerinden
hesaplanmasi, ayni
puandaki 6grenci
sayisinda oldukga yuksek
bir artis yasanmasina
sebep olmustur.

tedmem{ 167



Ogrenci Yonlendirme Sistemleri

Kayitlar sirasinda

yasanan karisikligin
sebeplerinden biri, 6zel
okula gidecek 6grencilerin
de devlet okullarina
yerlestirilmelidir.

Hatip Liselerine yerlestirildigi bilgisini paylagmistir.

Bakanlik vyerlestirildikleri okullardan memnun olmayan
ogrencilerin 25 Agustos tarihi ile nakillerle istedikleri okullarin
bos kontenjanlarina gore gecis yapabileceklerini agiklamigtir.
Ayrica kamuoyundan gelen tepkiler sonrasinda MEB, 1 Eyliil
itibar ile agik liseye gidecek 6grencilerden de kontenjan agilacagi
ve Ogrencilerin agilan bu kontenjanlara da basvurabilecekleri
bilgisini paylagmistr.

Kayitlar sirasinda yasanan karisikligin bir diger sebebi ise 6zel
okula gidecek dgrencilerin de devlet okullarina yerlestirilmelidir.
Bu 6grencilerin kayit olmak istedikleri okullara kayit yaptirmadan
once, kayitlarinin buldugu okula giderek dilek¢e vermeleri
gerekmekteydi. Bu siire zarfinda 6zel okullarin sistemleri heniiz
acikolmadigindan,buégrencilerin kayitlarinin resmiokullarindan
Ozel okullara aktarilmasinda sorunlar yasanmistir. Nakillerin
ilk haftasinda bosalan kontenjanlar sistemde goriinmediginden
sikintilar nakillerin ilk haftasinda da devam etmistir. Haftalik
olarak nakiller devam etmistir. Nakillerin 3. haftasi, 12 Eylil
tarihinde, MEB tarafindan ag¢iklanan sonuglara gére Ankarada
2.067, Istanbulda 3.669, Izmirde 1.357 olmak iizere Tiirkiye
genelindeki liselerde 39.037 bos kontenjan kalmigtir. Nakillerin 5.
haftasinda ise 2.794 Istanbul'da, 1.939 Ankara’da, 791 Izmir’de
olmak {izere toplamda 18.014 ilave kontenjan bosaldig: bilgisi
kamuoyu ile paylasilmistir. Eyliil ay1 basinda yiiriirlikte olan
yonetmelige gore okul nakilleri Temmuz, Agustos, Eyliil ve Subat
aylarinda haftada bir, diger aylarda ise ayda bir defaya mahsus
yapilmas: gerektiginden, normal sartlarda bahsi gegen 5. nakil
haftasinin son hafta olmasi gerekmekteydi. Ancak 13.09.2014
tarihinde yonetmelikte yapilan diizenleme ile okullarin hazirlik/9.
siniflarindaki a¢ik kontenjanlara Eylill ayr sonuna kadar her
haftanin ilk dort giinii bagvuru, cuma giinleri ise degerlendirme
ve puan Ustiinligiine gore vyerlestirme yapilabilmektedir.
Yonetmelikteki degisiklikler Eyliil ayinin ortasinda yiiriirlige
girmis olsa da, Eylil ayindaki yerlestirmeler yeni yonetmelik
esaslar1 kullanilarak yapilmistir.

Ancak Ekim ay1 itibar1 ile ayda 1 defa yapilmasi gereken
nakillerde, 2014 yilina mahsus olmak tizere MEB bir degisiklige
gitmistir. 2014 Yili Ortadgretim Kurumlarina Gegis Uygulamasi
Tercih ve Yerlestirme e-Kilavuzu hiikiimlerine gore; tercih
yapmayan, B grubu tercihlerinde belirttigi 3 il¢e disinda ikamet
adreslerine uzak okullara sistem tarafindan yerlestirilen veya bu
sebeple acik liseye naklini alan 6grencilerin, adreslerine yakin
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ve tercihleri dogrultusunda ayni okul tiirii veya programina nakledilmesi kararlagtirilmistir. Alinan bu
kararla birlikte velilerin yazili olarak il veya ilge milli egitim miidiirlitklerine bagli Ogrenci Yerlestirme ve
Kayit Komisyonlarr’na bagvurmalari halinde, ikamet adreslerine en yakin Mesleki ve Teknik, imam Hatip
veya Cok Programli Anadolu Liseleri biinyesindeki programlara yerlestirilebilecegi duyurulmustur. Bu
yerlestirmelerde puan iistiinliigii ve okul kontenjanlar1 dikkate alinmistir. Bu kayit islemlerine ise yaklagik
4.000 6grencinin tabi oldugu agiklanmigtir. 17 Ekimde agiklanan yerlestirmeler sonucunda da Tiirkiye
genelinde gozlenen kontenjan bosluklar: kapanmamustir.

Bakanligin TEOG kapsaminda yaptig1 yerlestirmelerde tartisilan bir diger konu da, okullarin taban
puanlarinda gozlenen farkliliklar olmustur. Istanbulda basarili addedilen bazi okullarin puan
degisimlerine Tablo 24’te yer verilmistir. Bu kapsamda 6rnegin, Fevzi Cakmak Anadolu Lisesinin A
grubu yerlestirme puani 351,0674 iken 17 Ekim tarihi itibariyla, nakil yerlestirmeleri sonrasindaki taban
puani 165,841%; Besiktas Sakip Sabanci Anadolu Lisesinin A grubu yerlestirme puani 488,3817den
473,5236’ya gerilemistir.

istanbul'daki bazi Anadolu Liselerindeki A Grubu Yerlestirme Taban Puanlari,
TABEQRGIN 17 Ekim Nakil Yerlestirme Taban Puanlari

A Grubu 17 Ekim Nakil
Okul Adi Yerlestirme Yerlestirme Puan Farki
Taban Puani Taban Puani

Fevzi Cakmak Anadolu Lisesi 351,0674 165,841 185,2264
Prof. Dr. ibrahim Canan Anadolu Lisesi 338,8921 169,5129 169,3792
Sultanbeyli Anadolu Lisesi 339,9364 176,0377 163,8987
50. Y1l Tahran Anadolu Lisesi 419,6669 265,0667 154,6002
Uskiidar Ahmet Kelesoglu Anadolu Lisesi 451,9978 325,8783 126,1195
Kemal Atatirk Anadolu Lisesi 404,694 294,9705 109,7235
Avcilar Anadolu Lisesi 363,8012 256,2794 107,5218
Pasabahce Ahmet Ferit inal Anadolu Lisesi 364,2336 259,3056 104,928
istanbul Kadikdy Lisesi 440,5229 343,6788 96,8441
Agva Anadolu Lisesi 325,3306 235,933 89,3976
Sisli Anadolu Lisesi 453,7083 370,0757 83,6326
Goztepe ihsan Kursunoglu Anadolu Lisesi 451,6893 368,2001 83,4892
istanbul Anadolu Lisesi 459,7912 380,0483 79,7429
Ozdemir Sabanci Emirgan Anadolu Lisesi 446,4156 379,4269 66,9887
Mustafa Saffet Anadolu Lisesi 462,8863 410,0861 52,8002
Umraniye Anadolu Lisesi 465,8944 427,12 38,7744
Nisantasi Anadolu Lisesi 481,6986 443,1259 38,5727
Beyoglu Anadolu Lisesi 4759117 439,9819 35,9298
Besiktas Sakip Sabanci Anadolu Lisesi 488,3817 473,5236 14,8581
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2014-2015 egitim
yilinda, Ozel Ulus

Musevi 1'inci Karma
Ortaokulu'nun 8'inci sinif
ogrencilerine kendi din
kaltlra ve ahlak bilgisi
mufredatlarina uygun
sorular yoneltilmistir, diger
Musevi, Ermeni ve Rum
okullarindaki 6grenciler
ise bu dersten yine muaf
tutulmustur.

Ozel okullara kayitla ilgili bir diger problem ise “alternatif
yerlestirme modili” itizerinden tartisilmis ve Bakanligin ilk
etapta 10 okula sorusturma ag¢masiyla sonuglanmistir. 2013
yilindan itibaren Bakanlik ve Tiirkiye Ozel Okullar Birligi Dernegi
arasinda, Ozel okullarin ayri bir sinav uygulamasmna yonelik
goriismeler baslatilmistir. Bu goriismeler sonucunda Bakanligin
yeni sistemin kurulus agamasinda olmasi dolayisiyla ayri bir sinav
yerine, ders notlarina gére 6grenci alimina izin verilebilecegi
yoniindeki degerlendirmesi basina yansimigtir. Tiirkiye Ozel
Okullar Birligi Dernegi, 30 Eyliilde Tiirkge, matematik ve fen ders
notlarina gore 6grenci alma modelini 6nererek Bakanligin 8. sinif
basar1 puanini da eklemesiyle 6grenci alacaklarini duyurmustur.
Puanlarin kolay hesaplanabilmesi i¢in Dernegin web sitesinde bir
modiil olusturulmas: sonucunda bu uygulamanin alternatif bir
yerlestirme modiilii oldugu iddiasiyla sorusturma baslatilmistir.
Bu kapsamda Bakanlik her okulun tek tek istedigi gibi 6grenci
alabilecegini ancak, toplu halde yerlestirme modiiliiniin ve
alternatif bir modelin gelistirilemeyecegi yoniinde agiklamada
bulunmustur. Dernek ise, tiim is ve islemler hakkinda Bakanligin
bilgilendirildigini, Dernek ve Komisyon'un basvuru almadigini ve
sadece kolaylastiric1 bir rol iistlendigini ifade ederken, her okulun
tek ve bagimsiz olarak 6grenci se¢gme ve kayit yaptigini vurguladi.
Buna ilaveten Dernegin, Komisyonun ya da bu Dernege bagh
okullarin alternatif bir sistem yaratma amacinda olmadigy; aksine,
Bakanligin sistemi i¢inde bulunmaya ve sistemi desteklemeye
calistig1 belirtilmistir.

2014-2015 egitim yiindaki TEOG uygulamasinda bir 6nceki
yildan farkli isleyen bir diger stire¢ de, TEOG'un kapsamindaki
alt1 dersten biri olan din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersine yoneliktir.
Tartigmalar arasinda bu dersin sorularinin 6grencilere sosyal
bilgiler alanindan ekstra soru olarak sorulabilecegi yer alsa da,
yapilan sinavlarda din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersi yer almig ancak
farkli uygulamalara gidilmistir. 2014-2015 egitim yilinda, Ozel
Ulus Musevi l'inci Karma Ortaokulunun 8. sinif 6grencilerine
kendi din kiiltiirii ve ahlak bilgisi miifredatlarina uygun sorular
yoneltilmistir; diger Musevi, Ermeni ve Rum okullarindaki
ogrenciler ise bu dersten yine muaf tutulmustur. Ancak Ermeni ve
Rum okullari, sinavdan muafiyet ya da okul 6gretmeni tarafindan
yapilan sinavin TEOG igerisinde gegerli olmasi gibi 6nerilerde
bulunmuglardir.
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Degerlendirme ve Oneriler

2014 yilinda ilkégretimden ortadgretime gecis siirecinde
yasananlara biitiinsel bakildiginda ortaya ¢ikan tablo; MEB'in
TEOG diizenlemesinde onceki senelerde yasanan sorunlarin
oniine gececek, degerlendirme ve yerlestirme islemlerindeki
niteligi artiracak yapida yogun bir ¢aliyma yurittigini dile
getirmesine ragmen aksaklik ve sorunlarin yogun oldugunu
gostermektedir.

TEOG sistemi {izerinden ilerleyen bu siireci biitiinsel olarak
degerlendirmede fayda gorilmektedir. TEOG yerlestirme
sonuglar1 {izerinden yasanan tartismalar aslinda MEB’in aldig:
bircok karar iizerinden yapilan tartismalarla 6nemli olgiide
benzerlik gostermektedir. Milli Egitim Bakanligi biinyesinde
ozellikle son yillarda sorunlarin sayisindaki hizli artis ile biiyiik
bir karmasa yasanmaktadir. TEOG vyerlestirme tercihleri de
bunlardan sadece birisidir. Okul 6ncesi egitimden hayat boyu
ogrenmeye kadar gerek erisim gerek nitelik gerekse de esitlik
acisindan kamuoyunda rahatsizliklar bulunmaktadir. MEB bu
rahatsizliklarin farkinda olmakla birlikte kamuoyunda olusan
algiy1 ortadan kaldirmak adina son birkag yildir yogun bir ¢calisma
icindedir. Milli Egitim Bakanli§1 sorun tespitlerini ve oncelik
alanlarini belirlemekte, sorun ¢ozmekten daha etkin hareket
etmektedir; ancak sorunu ortadan kaldiracak yontemlerin dogru
uygulanabilme sans1 cogunlukla elde edilememektedir.

Yapinin karmasik oldugu, ¢ok sayida insan1 ve paydas ilgilendiren
durumlara sistem modeli iizerinden yaklasilmadiginda beliren
probleme getirilen pratik ¢oziimler bir sonraki agamada daha
da biiyiiyerek yeni bir sarmal iiretmektedir. Ne yazik ki zorunlu
olarak dogacak ikinci pratik ¢6zlimiin getirdigi yeni art¢1 sarmal,
problemi biraz daha biiyiitmektedir ve tartigma ekseni basladig:
yeri unutturacak kadar baska bir sonuca varmaktadir. MEB’in
sorunlar1 bu kadar yakindan takip ederken kamuoyunu bir tiirli
rahatlatamamasinin aslinda bir odaklanma sorunu oldugunu
soylemek miimkiin goriinmektedir.

Karar verme siirecinin ilk basamagi olan sorun tespitinde
Bakanlik verimli ¢aligsa da, sikayetlerin fazla olmas: ve Bakanlik
biinyesindeki kisilerde siirekli degisiklige gidilerek “Bakanligin
hafizasin1” yitirmesi nedeniyle Onerilen yontemler sorunlari
¢ozememektedir.  Ciinkii  Bakanlik  odaklanamamaktadir.
Sorunlarin ve sikayetlerin fazlalig1 nedeniyle dikkatini odaklayip
biitiinciil bir bakis agis1 getirerek basitlesmeye gidememektedir.

Milli Egitim Bakanhg
sorun tespitlerini

ve oncelik alanlarini
belirlemekte sorun
¢6zmekten daha etkin
hareket etmektedir,
ancak sorunu ortadan
kaldiracak yontemlerin
dogru uygulanabilme
sansi cogunlukla elde
edilememektedir.
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MEB’in baski altinda aldigi
hizli degisim ve dontsim
kararlari eksik ve hatal
politika uygulamalari
ortaya ¢cikmaktadir.

Basit konularda bile Bakanliga asir1 derecede yiiklenilmesi
odaklanmay1 iyice zorlagtirmaktadir. Yani baski altinda hizli
degisim ve doniisiim kararlari, odaklanamama problemi ile
alindigindan eksik ve hatali politika uygulamalar1 ortaya
¢tkmaktadir. Bu da kamuoyunun tatmin olmamasina, daha
da onemlisi problemleri ortadan kaldirmadigi gibi daha da
biiylimesine neden olmaktadir.

MEB’in bu karmasadan uzaklasmasi ve egitim sistemini
diizenleyebilmesinin 6niindeki ana sorunlarin kaynagini bulmasi
en elzem ihtiya¢ olarak karsisina ¢ikmaktadir. Karar alma
siireglerinde boylesine biiyiik sorunlarla bogusurken, tiim egitim
sistemini kapsayan bilgi ve sorun kirliliginden siyrilarak bir odak
noktasinin belirlenmesi elzemdir. Sonrasinda sorun alanlari
arasindaki iligkiler ag1 ortaya konup kisa, orta ve uzun politika ve
uygulama yontemlerine gidilmesi gerekmektedir.

Biitinsel ~ degerlendirmeden 2014  yilinda  ortadgretim
yitksekogretime gecis siirecinde yasananlari degerlendirirken
ele alinabilecek konulardan kamuoyunda da sikga tartigilan,
yerlestirme siireci ve nakillerdir. Bakanlik tarafindan TEOG
yerlestirmesi siirecinde bir dnceki yil yasanan sorunlarin éniine
gecmek ve sistemi uygulamada pratiklestirmek adina atilan
adimlardan birinin, 6zel okullar ve resmi liseler arasinda bagimsiz
isleyen kayit sisteminin birlestirilmesidir., Bir 6nceki sene MEB’in
yerlestirme siirecinde yasadigi, Ozel okullara kayit yaptiran
ogrencilerden kaynakli sikintilarin 6niine gecebilmek adina bu
sene Ozel okula, imam hatip liselerine ve meslek liselerine gidecek
ogrencilerin hepsi ayni tercih sistemine dahil edilmistir. Bu
durum da tercih sistemine dahil olan 6grenci oraninda ciddi bir
artiga sebebiyet verdigi gibi, bu 6grencilerin sistemde olusturdugu
olumsuzlugun beklendigi gibi 6niine gegilememistir.

Bakanlik tercih agsamasinin ilk basamaginda 6zel okula gidecek
ogrencilerin tercih siirecine katilmayacagini varsaymuistir, ancak
stiregte 6zel okula gitme ihtimali yiliksek olan ve sansini puanla
ogrenci alan bir okulda degerlendirmek isteyen 6grenciler de
sisteme dahil olmustur. Ozel okula gidecek olan 6grencilerin
sistemde tikanmaya neden olmalarindaki diger bir sorun da,
nakillerin ilk haftas1 bu 6grencilerin nakillerinin 6zel okullara
kaydirilamamis olmasidir. Nakillere bu kadar yogun talebin
olacaginin 6ngoriilmesi i¢in sunulan isaretler okunamadigindan,
ozel okullara gecisin Oniinii agacak uygulamalar nakillerin ilk
haftasindan 6nce sisteme dahil edilememistir. Tim bu 6ngoriiler
Bakanlik tarafindan yapilamadigi icin gegen senelerde Bakanlikta
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yik olan bu siireg, nakillerle ¢oziilmeye ¢alisilmis ancak bu
durum da velileri ve okullar1 kars1 karsiya getirmistir. Bu siireg
de Bakanligin ongordigii gibi Eylil ayr icinde ¢oziilememis;
yonetmelikte degisiklige gitme ihtiyacin1 dogurmustur.

Nakillerde sorunlarin yogunlugunu tetikleyen bir diger uygulama
da 6grencilerin iki grupta tercih yapmis olmalaridir. A¢iklamalara
goredgrencilerinytlizde 93’tiilk grup olan (A grubu tercih) okul ismi
tercihlerine yerlestirilmistir. Oransal olarak olumlu bir goriintii
ortaya ¢iksa da, sistemdeki 6grenci sayis1 goz Oniine alindiginda
yiizde 7’lik kisimdaki 6grenci sayis1 azimsanmistir. Yiizde 7’lik bu
6grenci grubundan 6grenciler de okul tiirii tercihlerine gore (B
grubu) evlerine en yakin okullara yerlestirilmistir. Yaklagik 10.000
Ogrenci ise evlerine yakin bir okula yerlesememistir. Bakanlik
hi¢bir O6grencinin istemedigi bir okula devam etmeyecegini
aciklasa da pratikte bu aciklamalar karsilik bulamamaigtir ve sorun
okullar agildiktan bir ay sonra dahi nakillerle ¢6ziimlenmeye
calisilmistir.

Nakiller sonrasinda ortaya ¢ikan diger bir sorun da, nakillerde
uygulanan taban puan uygulamasinin kaldirilmis olmasidir. Bu
uygulama sonucunda Bakanlik tarafindan yapilan yerlestirme
ile nakillerle yerlesen 6grencilerin taban puanlar1 arasindaki
biytik farkliliklar, liyakata dayandirilan sistemde adaletsiz
yerlestirmelerin gerceklesmesine sebebiyet vermis ve sisteme olan
glivensizligi tetiklemistir.

Bakanligin bir 6nceki sene yasadig1 sorunu ¢ézmek adina aldig:
onlemlerin pratikte isleyememis olmasi ve bagka 6nlemler alinmasi
gerektigi gibi diisiinceler olusturmasi aslinda gergekgi bir ¢6ziim
bulmay1 saglamayacaktir. Bu kadar ¢ok sayida 6grencinin bir
puanlama sistemi i¢inde siralanarak farkl kalitelerdeki okullara
yerlestirilmesinin esas oldugu herhangi bir sistemde, nasil bir
¢oziim tretilmeye calisilirsa calisilsin, daha az ya da daha ¢ok
ama benzer sorunlarin devamli yasanmasindan kagmak imkénsiz
goriinmektedir. Bu sorunlarin yasanmasinin 6niine ge¢mek icin
okullarin kalitesi, sayisi, tiirtiniin ¢esitliligi ile siralama amagh
siavlara giren 6grencilerin sayisi azaltilmalidir. Bu noktada, var
olan sistemin rehabilite edilmesi degil, daha kokli degisikliklerin
yapilmasi gereklilik gostermektedir.

Ozetle, tercih siirecini kisaltmak ve velilerin kaygisini azaltmak
i¢cin yapilan bu diizenleme, beklenenin aksine hayal kiriklig:
ile sonuclanmistir. Bu durum, sistemi biutinsellikten uzak
ele alip seklen yapilan degisikliklerle var olan problemlerin

Nakillerde uygulanan
taban puan uygulamasinin
kaldirlmis olmasi, liyakata
dayandirilan sistemde
adaletsiz yerlestirmelerin
gerceklesmesine
sebebiyet vermis ve
sisteme olan guvensizligi
tetiklemistir.
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Yerlestirme sisteminde
yasanan sorunlarin
ogrenciler Gzerinde
yaratacagi etkiyi

ongormek guc degildir.

¢oziilemeyecegine bir ornek teskil etmektedir. Toplumun her
kesiminin hayatini bu kadar derinden etkileme potansiyeline sahip
bir Bakanlik aldig1 kararlarin beraberinde getirdigi olumsuzluklar
icin onlemlerini genisletmedigi stirece, Kamu Denetg¢iligi
Kurumu’na en ¢ok sikayet edilen kurumun Milli Egitim Bakanlig:
olmasi kimseyi sagirtmamaktadir. Ustelik her yil ortaya atilacak
benzer ve farkli konulardaki tim iyilestirme sozleri, maalesef
toplumun bilingaltinda yeni sorunlarin yaganacagi inancini
pekistirmektedir.

Simdiye kadar yapilan degerlendirmeler dikkat ¢eken ve ilk bakista
somut olarak gozlenen sonuglara yoneliktir. Ortaya ¢ikan bu
olumsuzluklarin tiimiine bakildiginda, bulunduklar1 yas dénemi
itibariyla 6grencilerin yogun bir ¢alisma temposu sonucunda
karsilastiklar1 sonucun, gozleri oniinde farkli taraflarca yogun
bir sekilde tartisilmasinin olusturacag: psikolojik etkilerin okula
ve sistem temelli tiim uygulamalara yonelik bagliliklarini ve
umut diizeylerini tiiketebilecegini 6ngormek gii¢ degildir. Ayrica
egitim sistemi sinav merkezli tasarlanmigken, basari ile elde
edilen yerlestirme sonucu arasinda adil olmayan parametrelere
gore tasarlanan sistem daha biiyiik bir esitsizligi beraberinde
getirmektedir.

Diger yandan, bir okula yerlestirilmenin elbette tek ya da en 6nemli
kosulu sinav bagarisi olmamalidir. Oncelikle cevap verilmesi
gereken sorular arasinda, “Ogrencileri liselere yerlestirmek
icin neden sinav yapryoruz?” sorusu gelmelidir. Sinav odakli
bir egitim sisteminde, ellerinde puanlar bulunan ¢ocuklarimizi
halihazirda bir okula yerlestiremiyor olmak bile, bunun disinda
acik bulgu vermeyen kim bilir ka¢ problem daha barindirdigimizi
gormemize aracilik edebilir.

Anadolu ve Fen Liselerinin kurulus amaglar1 ile yayginlik
diizeyleri ¢ok farkli iken, toplumun sinirli bir kismini daha iyi
bir se¢im ve daha az olumsuz etki bekliyordu. Bir mesleki tercih
yapilmadig1 ya da nihai egitsel kararin verilmedigi durumlarda
bile lise egitiminin zorunlu oldugu diisiintildiigiinde, sinavin ne
kadar gerekli oldugu tartigmaya agiktir. Neredeyse her lise binasina
“Anadolu” ibaresi asilmigken, egitim sanal bir yaris icerisinde nasil
bir kategorizasyona gore kendi iginde kastlara boliinmektedir?
Bu durumun makul ve yarar saglayan yonleri hangi ol¢iide
ve nasil hesaplanmistir? Konunun yonetsel aktorlerinin bu ve
benzeri sorulara bir cevap sunmasi gerekmektedir. Yiiriitiillen tiim
tartismalar niceliksel sorunlar ve engeller tizerine sinirli kalmakta;
bu durum da tartigmalar sirasinda yiiriirlitkteki sistemin niteligini
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tartismaya dahi gecilememesine sebebiyet vermektedir.

TEOG o6zelinde kamuoyunda tartisilan diger bir konu da, Din
Kiiltiiriive Ahlak Bilgisidersinin TEOG’adahil edilip edilmeyecegi,
kimleri kapsayacagi ve iceriginin ne olacagina yoneliktir. Bu
konudaki en temel problem, ders kapsaminin ¢ogunluk¢u bir
bakis acisiyla belirlenmesi, diisiince ve inang 6zgiirliigiinii dikkate
almamasidir. Meseleye azinlik okullar: agisindan yaklasildiginda,
Tiirkiye genelinde ayn1 sorularin sorularak bir gegis sistemi sinavi
olusturulmasi baskici bir izlenim olusturmaktadir. Bu noktada her
azinlik okulunun kendi din kiiltiirii ve ahlak bilgisi miifredatina
uygun sorular hazirlamasi ve okul Ogretmenleri tarafindan
yapilan sinavin TEOG igerisinde gegerli olmasi onerileri ¢6ziim
getirebilecek niteliktedir. Ancak bir diger 6neri olan bu dersten
muafiyet uygulamasina gegilmesi s6z konusu olursa, sistem
icerisinde adaletin saglanabilmesi i¢in {ilke genelinde bu dersin
TEOG kapsamindan ¢ikarilmas: gerekmektedir.

lll. Ortadgretimden Ylksekdgretime Gecis

2014’te ne oldu?

2010 yilindan itibaren iniversite giris sistemi 2 asamali ve 6
ayr1 simavdan olusan bir yapida uygulanmaktadir. 2014 yilinda
ortadgretimden yiiksekogretime gecis sistemi de bu kapsamda
ilerlemistir. Bu sistemlerden ilki olan YGSye girmek i¢in
2.007.688 aday basvurmus, bu adaylardan 1.950.163’Q sinava
girmis ve 1.949.737 adayin sinavi gecerli sayilmistir. YGS’ye giren
adaylardan 796.657si son siif 6grencisi olan 1.900.092 adayin
puan hesaplamasi yapilmistir.

Yapilan analizler sonucunda sinava giren tiim adaylarin Tiirkge
testindeki 40 sorudan dogru sayr ortalamas: 18,7 iken, sosyal
bilimlerde 40 soruda 11,2, temel matematikte 40 soruda 6,1 ve
fen bilimlerinde ise bu ortalama 40 soruda 3,5tir. 140 ve {izeri
puan alan 6grencilerin orani yiizde 90,34, 180 ve {izeri puan alan
adaylarin orani ise yiizde 72,99dur. Tablo 25de de goriildiigi
tizere, bu 6grencilerin okul tiiriine gore dagilimlarina bakildiginda
fen lisesinden mezun adaylarin yiizde 99,73si, sosyal bilimler
lisesinden mezun adaylarin yiizde 99,9171, polis kolejinden mezun
adaylarin yiizde 99,60’s1 180 ve iizeri puan alirken; Ticaret Meslek
Liselerinden mezun adaylarin yiizde 51,06’s1, Endiistri Meslek
Liselerinden mezun adaylarin ise yiizde 35,04’t 180 ve {izeri puan
almustir.

2014 YGS'de 140 ve Uzeri
puan alan 6grencilerin
orani %90,34, 180 ve uzeri
puan alan adaylarin orani
ise %72,99'dur.
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TABLO XXV 2014 YGS'de 140 ve Usti, 180 ve Ustlinde puan alan 6grencilerin okul tiiriine goére

dagilimi
140 ve listiinde 180 ve listiinde
Okul Tiira Puan Alan Adaylarin Puan Alan Adaylarin
Yizdesi Yizdesi

Fen Lisesi 99,89 99,73
Ozel Fen Lisesi 99,91 99,44
Sosyal Bilimler Lisesi 99,91 99,91
Ogretmen Liseleri 99,83 99,52
Askeri Lise 99,79 99,14
Polis Koleji 100 99,6
Anadolu Lisesi 99,87 99,2
Yabanci Dil Egitim Yapan Oz.L. 97,98 91,56
Lise( Yabanci Dil Agirliklr) 98,71 93,34
Ozel Lise 93,6 78,94
Astsubay Hazirlama Okullari 98,2 90,02
Saglik Meslek Liseleri 98,07 89,26
imam Hatip Liseleri 93,52 78,63
Lise 92,6 75,75
Teknik Liseler 94,02 73,72
Diger Meslek Liseleri 92,35 73,6
Sekreterlik Meslek Liseleri 71,43 53,57
Diger 76,92 56,92
Guzel Sanatlar Liseleri 91,73 68,85
Otelcilik Ve Turizm Meslek Liseleri 89 63,65
Kiz Meslek Liseleri 83,86 56,62
Ticaret Meslek Liseleri 81,36 51,06
Spor Lisesi 83,85 53,7
Ozel Aksam Lisesi 68,09 34,99
Endustri Meslek Liseleri 69,21 35,04
Aksam Lisesi 64,12 33,59

2014 LYSye girmeye hak kazanan aday sayis1 1.423.127, bagvuru yapan aday sayis1 946.252, sinava giren
aday sayis1 925.081 ve sinavi gegerli aday sayist ise 925.057dir. LYS oturumlarina giren 6grencilerin
oturumdaki dersler kapsaminda dogru yaptiklar: soru sayilarinin tiimii Tablo 26da yer almaktadir. Bu
tabloya bakildiginda matematikteki dogru orani yiizde 19,44, geometride ytizde 18,23, fizikte yiizde
17,6, kimyada ytizde 25,13, biyolojide ylizde 31,1, Tiirk dili ve edebiyatinda yiizde 33,4, cografya-1de
yizde 36,25, tarihte yiizde 29, cografya-2de yiizde 37,4, felsefede yiizde 33,4, Almancada ytizde 31,6,
Fransizcada yiizde 40,9 ve Ingilizcede yiizde 26,9dur.
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110D 0 4TA8 2014-LYS testlerinin ortalama ve standart sapmalari

Ortadégretim Kurumlarinin Son Tiim Adaylar
Sinifinda Okuyan Adaylar
Test
Aday Standart  Aday Standart
Ortalama Ortalama
Sayisi ¥ Sapma  Sayisi ¥ Sapma
LY Matematik (50 Soru) 386.284 10,58 11,57 725.760 9,72 11,06
S1 Geometri (30 Soru) 386.284 6,02 6,81 725.825 5,47 6,46
Fizik (30 Soru) 204.775 6,01 6,47 370.598 5,28 6,17
;YZ Kimya (30 Soru) 204.775 8,61 7,98 370.598 7,54 7,67
Biyoloji (30 Soru) 204.775 10,1 6,12 370.598 9,33 5,97
LY Turk Dili ve Edebiyati (56 Soru)  370.222 19 9,73 719.045 19 9,45
S$3 Cografya-1 (24 Soru) 370.222 9 3,94 719.045 9 3,89
Tarih (44 Soru) 196.752 12,44 6,28 410.535 12,78 6,36
g‘ Cografya-2 (14 Soru) 196.752 5 2,92 410.535 5 2,87
Felsefe Grubu (32 Soru) 196.752 11 5 410.535 10,68 4,94
Yabanci Dil (Almanca) (80 Soru) 942 33 23 1.927 25,24 23,12
;Ys Yabanci Dil (Fransizca) (80 Soru) 658 41 23 1.061 33 25
36.041 24 23 62.129 21,48 21,99

Ortalamalar ve standart sapmalar adaylarin aldiklari ham puana gére hesaplanmistir.
*Sinavi gecerli olan adaylar

Kamuoyu tarafindan da bilindigi {izere 2 Agustos 2013 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan 6459 sayili kanun ile sinav sorulari
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamindan ¢ikarilmistir. Yeni
kanun kapsaminda da OSYM 1 Eyliilde gerceklestirilen 2013-YDS
sonbahar donem sinavindan itibaren gerceklestirilen sinavlardaki
sorularin yiizde 10’luk kismini agiklayacagini duyurmustur,
ancak YOK yo6netim kurulunun karari ile OSYM 2014 YGS
sonrasinda sinav sorular1 da dahil olmak iizere sorularin yiizde
20’lik kisminin internet {izerinden kamuoyu ile paylasilmasina
karar verilmistir. Buna ragmen sinav sorularinin tamami bazi
internet siteleri tarafindan paylagilmigtir. Bu durumda OSYM
kurumsal bazda paylasilan sorular disindaki sorular1 paylasan
kisi ve kuruluglar hakkinda ilgili mevzuat geregince yasal islem
baslatacagini duyurulmustur.

Mayis ayinda ise Ankara Barosu, YGS 2014 sinavinin sorularinin
OSYM tarafindan paylagilmamasinin bilgiye erisim ile seffaf
demokrasi ve saydam yonetime engel oldugu; smnavin Bilgi
Edinme Kanunu kapsami digina ¢ikarilmasinin anayasaya aykiri
oldugu gerekgesi ile bu kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurulmasini talep etmistir. Sinav sorularinin agiklanmamasina
yonelik kamuoyundan gelen tepkiler ise daha farkli olmustur.

tedmem{ 177



Ogrenci Yonlendirme Sistemleri

2014 yilricerisinde, 2010
yilindan uygulanmaya
baslayan Universiteye giris
sisteminde 6nimuzdeki
yillarda da degisiklige
gidilecegine dair
actklamalar yapilmistir.

Sinava bazi kurumlarda ¢alisan 6gretmenlerin de girdigi ve
sinav sorularini ezberledikten sonra kurum ile paylastiklar: artik
bilinen bir gercektir. Diger taraftan veliler de OSYM’ye dilekge
vererek bireysel olarak sinav sorularinin agiklanmasi talebinde
bulunmaktadirlar.

OSYM Bagkani Ali Demir kamuoyunun taleplerine ragmen, her
gecen yil OSYM tarafindan hazirlanan sinav sayisinin arttigini
ve bu nedenle de diinyadaki bircok kurum ve iilke tarafindan
yapildig1 gibi soru havuzlarinin kamuoyu ile paylagilmamasi
gerektigini belirtmistir. Sorularin denenme sansi olacag ve tekrar
kullanilabilecegi gerekgesiyle sinavlarin kalitesinin artirilabilecegi
vurgulanmistir. Kamuoyu ile tiim sorularin paylasilmayacag:
ancak sinava girenlerin bireysel bagvurulari sonrasinda OSYMden
randevu alarak kendi kitapg¢iklarinin asillari ile cevap kagitlarini
inceleyebilecekleri de belirtilmistir. Ayrica OSYM tarafindan
tiim sorularin analizlerinin yapildigini ve bu analizler sonrasinda
6l¢me acgisindan bagarisiz olan sorularin OSYM tarafindan iptal
edilecegi de ifade edilmistir. Ancak ge¢mis yillarda OSYM’nin
kendi yaptig1 analizler sonrasinda OSYM'nin iptal etmedigi ancak
mahkeme karari ile iptal edilen sorularin varligi, kamuoyunun
tepki gostermesindeki en biiyiik sebeptir.

Yapilan agiklamalara ragmen OSYM’nin aldig1 bu karara tepkiler
devam etmis ve 6 Aralik 2014 tarihinde Bilgi Edinme Kanunu
kapsaminin disina ¢ikarilan smnav sorularimnin kamuoyuyla
paylasilmamasi karari1 bozulmustur. Anayasal kapsamda garanti
altina alman bilgi edinme hakkinin ihlal edildigi hiikmiine
dayanarak diizenleme iptal edilmis, kararin uygulanmaya
devam etmemesi adina, Resmi Gazetede yayimlanmasina kadar
uygulanmamast i¢in yiiriirliigii durdurma karari verilmistir.

Tartigmalarin yani sira, 2010 yilinda uygulanmaya baslayan
liniversite sinav sisteminde Oniimiizdeki yillarda degisiklige
gidilecegine dair agiklamalar da yer almaktadir. Agustos 2012'de
yapilan 24. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantisinda alinan
karara gore; iilkemizin 2023 yili hedefleri dogrultusunda egitim
sistemine yonelik yapilan caliymalardan daha etkili sonuglar
elde edilebilmesi i¢in, iiniversiteye giris sisteminin yeniden
yapilandirilmasinin 6nem arz etmesi nedeniyle iiniversiteye giris
sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik Yiiksekogretim
Kurulwnun sorumlulugunda Ol¢me, Se¢cme ve Yerlestirme
Merkezi, Milli Egitim Bakanligi ve TUBITAK'n katilimiyla
calismalar yapilmasina ve yeni sistemin 2014 yili sonuna kadar
uygulamaya konulmasina karar verilmistir.
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Her ne kadar 2014 yilinda yeni bir sistem gelistirilip sisteme
dahil edilememis olsa da 2014 yili igerisinde yeni sisteme iliskin
tartismalar giindemde yer almistir. Mart 2014’te Milli Egitim
Bakani Sayin Nabi Avci bu sene uygulanan liseye giris sistemine
benzer bir modelin 2016-2017 egitim yilinda iniversiteye giris
sisteminde de uygulanacagini, bu merkezi sinavlarla 6grencilerin
akademik basar1 gibi tek bir degiskene bagli olmayan bunun
yaninda 6grencilerin farkli 6zelliklerini, tercihlerini, becerilerini,
ilgilerinin de olctilebildigi bir sistem {izerinde g¢alistiklarin
belirtmistir.

Busistem ile tek sinava endeksli ilerleyen siireg i¢cinde dershanelere
olan ihtiyactn minimize edilmesinin yolunun agilacagin
ve boylece dershanelerin dontisiimii ve smav sistemindeki
degisikliklerin paralel ilerledigini ifade edilmistir. Ayrica yeni
sistemde yiiksekogretim kurumlarinin ve fakiiltelerin kendi
sinavlarini yapabilmesinin oniiniin agilmasinin da hedeflendigi,
boylece tiniversite ve fakiiltelerin kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda
ogrenci segebilecekleri belirtilmistir. Sayin Nabi Avci yaptig
bu agiklamalarda tiim bu ¢aligmalarin alternatif senaryolari
icerdigini de vurgulamistir. Planlanan yeni sistemde iiniversiteyi
kazanmis olmalarina ragmen tekrar sinava giren ogrencilere
yonelik de kolaylastiric bir sistem getirmek tizerine ¢alistiklarini
sozlerine eklemistir. Ayrica FATIH Projesi kapsaminda dagitilan
tablet bilgisayarlarin da kullanilarak elektronik tabanli sinav
yapilabilecegini ve testlerde acgik uglu sorularin kullanilarak
degerlendirmelerin  Tiirkiye genelindeki alan &6gretmenleri
tarafindan yapilabilecegini de iletmistir.

Sayin Nabi Avci yeni iiniversiteye giris sisteminde akademik
basarinin degerlendirilecegi merkezi sinavlarin da yilda bir kez
degil birden fazla defa yapilabilecegini, diinyada bir¢ok kurum
tarafindan kabul edilen TOEFL sinavi benzeri bir yapinin da
getirilebilecegini kaydetmistir. Boylece 6grencilerin birden fazla
sinava girme haklarinin olabilecegini ve aldiklar1 en yiiksek puan
ile bagvurularini yapabileceklerini ifade etmistir. Bir senede
birden fazla sinav yapilacag i¢in sorularin havuzda birikmesine
ihtiya¢ duyuldugunu bu nedenle de sorularin agiklanamayacagini
da sozlerine eklemistir. Yeni diizenleme ile lise son simiftaki
ogrencilerin devamsizliklarinin da dikkate alinmayacagini da
belirtmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantisinda stirecin
Yiiksekogretim Kurulunun sorumlulugunda oldugu; MEB,
OSYM ve TUBITAKm ise katilimc1 oldugu belirtilmistir. MEB

Yeni Universiteye

giris sisteminde

akademik basarinin
degerlendirilecedi merkezi
sinavlarin yilda birden
fazla defa yapilabilecegi
ifade edilmistir.
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Sinav odakli yaklasimda
ortadgretime devam,
yuksekogretime gecis
icin ihtiya¢ duyulan bir
diploma alma ihtiyacina
indirgenmektedir.

diginda siirecin katilimcisi olan OSYM Bagkani Sayin Ali Demir
ise konu ile ilgili nasil bir calisma yapildigini bilmedigini,
OSYM’nin bu kapsamda kendilerinden bekleneni aktif olarak
yerine getireceklerini iletmistir. Siirecin ana aktérii YOK'ten ise
konu ile ilgili dogrudan bir agiklama gelmezken, Mart ve Mayis
aylarinda dénemin YOK Bagkani Gokhan Cetinsaya tartigilan
onerilerin degerlendirildigini ancak sistemdeki uygulamalara
karar verilirken acele edilmemesi ve fizibilite calismalarinin
titizlikle yapilmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Ayrica Cetinsaya,
OSYM tarafindan sorularin yillar iginde paylagilmasindan dolay
giin gectikge sorularin zorlastigini da sozlerine eklemistir. Her
sene bir 6gretim programina yerlesmis olmasina ragmen yeniden
iniversite sinavina girerek boliim degistirmek isteyen 6grencilerin
sayisini azaltmak i¢in de ¢alismalar yaptiklarini paylagmistir. Bu
yeni sistem ile ders notu 100 iizerinden 70 olan 6grencilere ve
programda en iist yiizde 20’inde yer alan 6grencilere ¢ift anadala
bagvurma hakki taninmaktadir.

1 Eylil 2014 tarihinde Basbakan Saymn Ahmet Davutoglu
tarafindanaciklanan 62. hitkiimet programinda dayiiksekogretime
gecis siirecine yonelik yapilacaklarin planina, “Ortadgretimden
yitksekogrenime geciste de benzer bir mantikla okulu temel alan
bir yerlestirme stirecine iligkin ¢aligmalar stirmektedir” ifadeleri
ile yer verilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ortadgretimden yiiksekdgretime gecis, sinav odakli bir egitim
sistemi olan Tiirkiyede temel egitimden ortadgretime geciste
oldugu gibi ttkanmalara ve bir¢ok soruna sebebiyet vermektedir.
Bu sinav odakli yaklasimda ortadgretime devam, basta 6grenciler
olmak iizere paydaslar tarafindan yiiksekogretime gecis icin
ihtiya¢ duyulan bir diploma alma ihtiyacina indirgenmektedir. Bu
sebeple, temel egitimde oldugu gibi ortadgretimde de kokten bir
degisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alandaki sorunlarin tespiti de
uzun yillardir yapilmakta, ancak bu sorun tespitleri problemlerin
istesinden gelmek i¢in aragsallagtirilmamaktadir.

Bir¢ok ¢aligma ile vurgulanmis olmasina ragmen 2014 yilinda
da karsimiza ¢ikan bazi sorunlar1 degerlendirmekte yarar vardir.
Bunlardan en ¢ok dikkat ¢ekenler ve birbiri ile baglantili olan
konular; iniversite smnavina giren Ogrencilerin yogunlugu,
ortalama yapilan netler ve {niversiteye giriste bagar1 saglayan
ogrenci oranlarinda okul tiirleri arasindaki farklilasmalardir. Her
ne kadar son yillarda iilkemizdeki tiniversite sayis1 ve boliimlerin
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kontenjan sayilar1 artmis olsa da, {niversite sinavina giren
ogrencilerin sayisi ile kontenjanlar hala paralel degildir. Ancak bu
paralellik @iniversite ve boliim sayis: artirilarak saglanabilecek bir
gerceklik degildir. Yiiksekogretime sinav ile yonlendirilen 6grenci
saysini azaltacak formiillere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Simavsiz tiniversiteye gecisler sistemimizde yer alsa da, bu hakki
elde etmis olan 6grenciler arasinda da sinava girenlerin sayisinin
olduk¢a vyiiksekligi ve bu oOgrencilerin bagar1 diizeylerinin
distikligi ogrencilere tatmin edici bir sistem sunulmadigin
gostermektedir. Ortaokuldan baslayarak ogrencilerin kariyer
planlamalarinda etkili ¢aligmalar yapan ve onlarin ilgi, yetenek
ve basarilarina gore egitim almasini amaglayan Ogrenme
Merkezi ve Kariyer Ofislerinin kurulmas:t o6nerilmektedir.
Bu ofislerde Ogrencileri tanima, yonlendirme, yerlestirme ve
izleme siireglerinin takibinin yapilmas: ile merkezi yapidaki
ogrenci yerlestirme siireclerinden kaynakli sorunlarin o6niine
gecilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica bir ya da birden fazla sinavla
degerlendirme yapilmasi da bahsi gecen sorun alanlarinin
olusmasina 6nciiliik eden diger bir konudur. Ogretim kademeleri
arasindaki gegislerde sadece merkezi sinavlara degil, birden fazla
kaynaga dayali bir gecis siireci igletilmelidir. Hayata gecirilmesi
onerilen Ogrenme Merkezi ve Kariyer Ofisleri ile 6grencilerin
ilgi, yetenek ve basar1 alanlar1 daha gegerli ve giivenilir bir yapida
degerlendirilebilecektir.

MEB, OSYM ve YOK’iin yeni bir model gelistirmek icin ¢alismasi,
bu ihtiyacin farkindaliginin 6nemli bir gostergesidir. 2016-
2017 egitim yilinda degismesinden bahsedilen yeni sisteme
yonelik ise kurumlarin bir araya gelerek detayli bir ¢aligmaya
baslamadiklar1 goriilmektedir. Kamuoyu ile paylasildigi kisim
tizerinden ilerlendiginde, kurumlarin daha onceki donemlerde
karsilastigimiz sistemde uygulanabilir degil ideal olana dogru
meylettikleri goriilmektedir. Bu durum, yine yazili metinler
ile yapilanlar arasinda uyumsuzlugun ortaya ¢ikacagina isaret
etmektedir. Ortaya nasil bir model konulursa konulsun, yeni
sistemde kanita dayandirilmayan ¢iktilarin hesaplanmadig girdi
temelli bir model olmamalidir. Unutulmamalidir ki egitimsel
sorunlar, hele ki kademeler arasi gecis gibi kemiklesmis sorunlar,
tekil sebep-sonug iligkileri ile a¢iklanamamaktadir. Bu nedenle,
olusturulacak modelde ¢oklu nedensellikler ve etkilesim aglar:
dikkatle hesaplanmalidir. Ancak tiim bunlardan 6nce, 2 yil sonra
hayata ge¢mesi planlanan yeni modelin saglikli, verimli ve etkili
olmasi i¢in sorumlu oldugu anlagilan ii¢ kurumun bir arada ve
senkronize ¢alismalara baslamasi gerekmektedir.

Kamuoyuna yansiyan hali ile yeni modelde iiniversiteyi kazanmis

2016-2017 egitim
yilinda degismesi s6z
konusu olan universiteye
giris sistemine yonelik
surec icin ihtiyag
duyulan calismalara
baslanmamistir.
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Sinav sorularinin
actklanmamasi karari
tekil sebep sonuc
iliskilerine dayanan karar
mekanizmalarinin izlerini
tasimaktadir.

ancak yeniden sinava giren 6grenci sayisinin azaltilmasina yonelik
caligmalarin yapilmasi olumlu degerlendirilmektedir; ¢iinkii
her yil sinava giren 6grencilerin biiyiik bir ¢ogunlugunu daha
once sinava girmis ve bir boliimii kazanmis ancak boliimiinden
memnun olmayan 6grenciler olusturmaktadir. Bu, her ne kadar
olumlu bir adim olsa da dikkatle kurgulanmalidir. Gegis yapilacak
boliimlerin kontenjanlar1 ve 6grencilerin not ortalamas gibi gecis
stirecini etkileyecek faktorlerin gok kati olmasi, sistemin yeniden
benzer bir tikanma yasamasina sebebiyet verecektir. FATIH
Projesi kapsaminda dagitilan tablet bilgisayarlardan yararlanarak
online sinav yapilabilmesi tizerine diisiinceler, sistemin saglikli
islemesine yonelik soru isaretleri dogurmaktadir. FATIH
Projesinin bu sene de dahil olmak {izere bugiine kadar isledigi
sliregte yasanan sorunlar onceki basliklarda ele alinmisti. Tim
bu aksakliklar1 ile basariya ulagmasinda kaygi duyulan FATIH
Projesinin islerligi garanti altina alinmadan projenin smav
sistemine dahil edilmemesi gerekmektedir. Yapilan agiklamalarda
yer alan diger bir bilgi, yeni sistemde TOEFL vb. uluslararasi
diizeyde yapilan sinavlara benzer yapida 6grencilerin birden fazla
sinava girme haklarinin olacagi bir modelin kurgulanma ihtimali
oldugudur. Boylesi bir sistemin test gecerliligi ve giivenilirligi ile
madde analizlerinin kurgulanmasi olumlu bir gelisme olacaktir.
Ancak ge¢mis tecriibeler, sistemde yapilan diizenlemelerin
ideali hedefleyerek uygulanabilirliginin  sorgulanmadigini
gostermektedir. Boylesi bir uygulamanin, hayata gegirilme
siirecinde pratikte olduk¢a yogun bir 6n hazirlik gerektirdigi
unutulmamahidir. TOEFL vb. sinavlarin ortak ozellikleri sadece
birden fazla defa girilebilme ve basvuru sirasinda istenen puanin
kullanilabilir olmas1 degil, bu sinavlardaki sorularin madde bazli
ortakligin ve dolayisiyla da sinavlar arasinda ortakligin saglanmis
olmasidir.

2014 yilinda tartigilan bir diger konu, OSYM tarafindan yapilan
sinavlardaki sorularin tiimiiniin kamuoyu ile paylasiilmamasina
yonelik alinan karardir. OSYM ve diger kurumlar, bu kararin
arkasinda yer alan soru havuzu olusturma ihtiyac1 konusunda
gorece haklilardir. Ancak bu kararda da tekil sebep-sonug
iligkilerine dayanan karar mekanizmasinin izleri goriinmektedir.
Bu kurgu icinde kamuoyu kendi ihtiyacini giderecek yollar: temin
etme arayigindadir. Bu noktada diisiindiiriicii olan ise, OSYM’nin
aldig1 bir kararin, anayasal haklari1 ihlal ediyor ve kurumun,
kamuoyunun tepkisine ragmen benzeri kararlar1 uygulamaya
devam ediyor olusudur. OSYM’nin ve zaman zaman Bakanlhigin
ilgili konularda gosterdigi direng, toplumsal taleplere karsilik
verebilen adil bir sistemin yaratilamamasinin bir sonucu olarak
yansimaktadir.
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l. Dershanelerin D6nGstimu

2014’te ne oldu?

Milli Egitim Bakanligrnin dershanelerin kapatilmasina yénelik
kararinin yol a¢t1i$1 kamuoyu tartismalar1 2014 yili iginde “Temel
Egitimden Ortadgretime Gegis Modeli’ ile birlikte hiz kazanmustir.
Dershanelerin 6zel 6gretim kurumlarina doniigmesini igeren
ve tartigmalart da beraberinde getiren “Milli Egitim Temel
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” 27 Ocak tarihinde
kararlastirilmistir. 6 Subatta Genel Kurula sunulan tasari, 1
Mart'ta Meclisten gegerek 12 Mart'ta donemin Cumhurbagkani
Sayin Abdullah Giil tarafindan onaylanmistir. Kanun 14 Mart'ta
resmi olarak yiirtirliige girmistir.

Dershane temsilcilerinin kapatma kararmna yonelik itirazlar
dogrultusunda, CHP kanunun iptali ve vylrirligiiniin
durdurulmas: istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruda
bulunmustur. Ik incelemelerin ardindan, bagvuruda eksiklik
tespit edilmesi nedeniyle mahkeme basvurusu tekrarlanmis ve
konuya iliskin raporunun hazirlanmasindan sonra dava, esastan
goriisiilmek tizere ileri bir tarihe alinmistir.

Milli Egitim Bakani Sayin Nabi Avci ve donemin Bagbakani Sayin
Recep Tayyip Erdogan, dershanelerin kapatilma gerekeelerine;
ogrencilerin tiniversiteye kadar bir yaris i¢ine sokulmasi, sosyal
hayata vakit ayiramamalary; okullarin dershaneler karsisinda
islevini yitirmesi; okullardaki o6gretmenlerin yok sayilmasy;
dershanelerin ailelere maddi zorluk yaratmasi, firsat esitligini ve
sosyal adaleti bozmasi gibi bagliklar altinda yer vermislerdir.

Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile dershane
ibaresi tamamen kaldirilarak ortadgretim ve yiiksekogretim
kurumlarina giris siavlarina hazirhk amagli kurs ve benzeri
kurum ve merkezlerin agilmasi yasal zeminden yoksun
birakilmigtir. Bu nedenle, okullar, “Ozel egitim, okul oncesi,
ilkokul, ortaokul ve ortadgretim ile Bakanlik¢a doniisiim
programina alinan kurumlardan 2018-2019 o6gretim yilinin
sonuna kadar faaliyetleri devam eden ortadgretim 6zel okullar1”
olarak; cesitli kurslar ise “Ortadgretime veya yiiksekogretime
giris sinavlarina hazirlik niteliginde olmamak kaydiyla, kisilerin
sosyal, sanatsal, sportif, kiiltiirel ve mesleki alanlarda bilgi,

Milli Egitim Bakani
Sayin Nabi Avci ve
donemin Basbakani
Sayin Recep Tayyip
Erdogan, dershanelerin
kapatilma gerekgesi
olarak 6grencilerin bir
yaris icine sokulmasindan,
sosyal hayata vakit
aylramamalarina kadar
cesitli sorunlara isaret
etmistir.
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Milli Egitim Mustesari
Sayin Yusuf Tekin; zorluk
yasayan ogrenciler icin,
okul mufredatina alternatif
olmamak kosuluyla,
okuldaki dersleri takviye
etmek amaciyla hafta sonu
kurslarinin acilabilecegini
ifade etmistir.

beceri, dil, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek, isteklerine gore
serbest zamanlarini degerlendirmek amaciyla faaliyet gosteren
ozel Ogretim kurumlar’” olarak yeniden tanimlanmistir. Bu
kapsamda 18 yas alt1 bireylere yonelik egitim faaliyetleri Milli
Egitim Bakanlig1 biinyesinde yer alirken, 12 yas alt1 bireyler i¢in
verilen egitimler ise etiit merkezleri altinda devam edebilecek
sekilde diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda, belediyelerin de
stirece destek olabilecegi; tek sartin ise test ve sinavlara yonelik bir
caligma yapilmamasi oldugu ifade edilmistir.

Milli Egitim Mistesar1 Sayin Yusuf Tekin; zorluk yasayan
ogrenciler i¢in, okul miifredatina alternatif olmamak kosuluyla,
okuldaki dersleri takviye etmek amaciyla hafta sonu kurslarinin
acilabilecegini ifade etmistir. Orgiin egitimde yer alanlarin, eksik
kaldiklar1 konularda okul idareleri, il milli egitim midirligi, ilge
milli egitim miidiirliklerinden takviye kurslar1 isteyebileceklerini;
mezunlara ise halk egitim merkezlerinde {icretsiz kurslar
verilecegini belirtmistir. 23 Eyliil tarihinde MEB, Orgiin ve
Yaygin Egitimi Destekleme ve Yetistirme Kurslar1 Yonergesinin
yayimlanmasiyla beraber, Bakanliga bagli resmi 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda 6grenim géren 6grenci ve kursiyerlere istege
bagli olarak destekleme ve yetistirme kurslarinin verilecegini
acitklamistir.

Kurslar, Milli Egitim Miidiirliiklerince belirlenen okul veya kurum
midiiriiniin teklifi ve il milli egitim miidiiriiniin onayina tabi
olacaktir. Yeni kanuna gore kurslar, fiziki kapasitesi ve 6grenci/
kursiyer potansiyeli yeterli olan resmi ortaokullar, imam-hatip
ortaokullari, ortadgretim kurumlar1 ile halk egitimi merkezi
miidiirliiklerine bagli olarak agilabilecek ve bu kurumlara kayith
ogrenciler ile orgiin veya yaygin ortadgretim kurumlarindan
mezun olan kursiyerler katilabilecektir. Kurslar iki donemde
yapilacak, yillik agilan kurslar ders yil1 sonuna kadar devam edecek
ve donemlik agilan kurs siiresi 36 saatten, yillik agilan kurslar
72 saatten az olmayacaktir. Ihtiya¢ halinde kurslar Cumartesi,
Pazar giinleri ile yariyil ve yaz tatillerinde de agilabilecektir. Sinif
mevcudu 10dan az, 20den fazla olmayacak; say1 fazlasi olmasi
durumunda ikinci grup olusturulabilecektir. Kurslar, 6grenci
veya kursiyer ve velilerin talepleri dogrultusunda istenen dersler
i¢in agilacak ve 6gretmen se¢iminde bulunulabilecektir. Kurslarda
gorev almak isteyen Ogretmenler, Milli Egitim Midurliigine
bagvuru yapacaktir. Veli ve ogrencilerin tercihleri de dikkate
alinarak oncelikle; bilgi ve tecriibesi ile bransinda temayiiz etmis,
gevresi ile iyi iligkiler kurabilen 6grenme ve 6gretme yontem ve
tekniklerine hakim, teknolojik arag-geregleri egitim ortaminda
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kullanabilenler komisyon tarafindan segilecektir. Kurslarda
donem baginda yapilacak seviye tespit sinavlarina gore siniflar veya
gruplar olusturulacak. Kurslara katilan 6grencilerin kazandiklar
bilgi ve becerileri 6l¢gmek amaciyla kurs merkezinde, kurs saatleri
icinde her ay degerlendirme yapilacaktir. Degerlendirme sonuglar:
analiz edilerek, eksikligi goriilen konular tamamlanacaktir.

Ozel 6gretim kurumuna déniismek isteyen kurumlarin son
basvuru tarihi 1 Eylil 2015 olarak belirlenmis, 1 Eyliil tarihinden
sonra bagvuran kurumlarin ise takip eden egitim yilinda egitime
baslamak kaydiyla izin alabilecekleri belirtilmistir. Doniisiim
programi kapsamina giren kurumlarin 2018-2019 egitim yilinin
sonuna kadar gerekli sartlar1 yerine getirmek suretiyle egitime
devam etmesi, bu tarihin sonunda sartlar1 yerine getirmeyen
kurumlarin kapatilmas: karara baglanmistir. Kanunun gegici 5.
maddesi kapsaminda doniisiim programina alinan kurumlarin
kurucular1 tarafindan agilan ve faaliyetleri 2018-2019 egitim
yilinin sonuna kadar devam eden ortadgretim 6zel okullarina
“Temel Lise” adi verilmistir. Bu kapsamda dershanelerden
doniisecek kurumlarda kontenjan bosluklar1 yasanmamasi
adma ogrenci tesviklerinin yapilmasi, bina ve arazi gibi mali ve
altyapisal kolayliklarin saglanmasi kararlastirilmis ve mevzuatin
cercevesinin belirlenmesi i¢in istisare toplantilar1 diizenlenmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

2007 yilinda Bakanlik tarafindan yenilenen 5580 sayili Ozel
Egitim Kurumlar1 Kanunu’ndan bugiine kadar, egitim tarihi i¢in
kisa sayilacak bir siire gegmemesine ragmen yeni tartismalarin
baslamasi, egitim reformlarinin sistematik ugraslar sonucu
olusturuldugu yoniindeki inandiriciligi azaltmaktadir. Hemen
hemen her bakan degistiginde veya yenibir egitim yil1 bagladiginda
reform tartigmalarinin giindeme gelmesi, egitim paydaslarinin
motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. Mevcut yaklagim, her
yeni uygulamanin kisa bir siire sonra yerini diger bir yenisine terk
edecegi algisini pekistirmektedir. Cok boyutlu bilesenleri bulunan
egitim problemlerine kars:1 gelistirilen pratik ¢oziimler duruma
bagli kalarak kullanish gibi goriinse de, zaman i¢inde biitiine
yonelik 6nemli eksiklikler olusturmaktadir.

Dershanelerin dontisiimii konusu giindeme gelmeden 6nce halk
egitim merkezleri tizerinden sinava hazirlik kurslariin bizzat
Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmesi tartisilmaktayken,
birka¢ ay icerisinde dershanelerin kapatilmasina ve sinava
hazirhik kurslarinin  kaldirilmasima yonelik kararin ¢ikmast,

Mevcut yaklasimlar her
yeni uygulamanin kisa
bir suire sonra yerini diger
bir yeniye terk edecegi
algisini pekismektedir.
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On hazirhigi yapilmaksizin
dershanelerin kapatilmasi,
bu ‘reform’ girisiminin ne
kadar basarili olacagini
gostermektedir..

uzun vadeli egitim politikalarinin benimsenmediginin net bir
gostergesi olmustur. Dershanelerin kapatilmasi siireci 6zellikle bir
reform, bir doniistiirme projesi olarak lanse edilmektedir. Fakat
6n hazirlik olmaksizin, pilot ¢aligmalar yapilmaksizin, egitim
kurumlar1 arasinda miifredat, erisim, altyap: ve nitelik denkligi
saglanmaksizin gergeklestirilecek bir ‘reform’ girisiminin ne
kadar basarili olacag: tartigmalidir. Yapilacak pilot uygulamalar,
dershaneler kapatildiginda agiga ¢ikacak egitim-ogretim, model
olma, test, yontem, teknik, izleme ve degerlendirmeye iliskin
konularin yani sira; dershanelerin kapatilmasina neden olarak
gosterilen sosyal yasam, okul ile iliskiler, yonetim, okulun islevi
gibi konularda da 6nemli veriler saglayacaktir. Bu uygulamalar
sirasinda ihtiyaglar ve riskler daha iyi belirlenerek sistemin
odag1 olan 6grencilere daha verimli ve saglikli bir egitim ortami
saglanacaktir. Ancak doniigiim siirecinin baglangicindan itibaren
bahsi gecen dinamik ve faktorler goz ard1 edilmistir.

Dershanelerin kapatilmasi yoniinde atilacak adimlarin; 6gretmen
yeterliklerinin, miifredatin, isgiicii kalitesinin ve diinya ile
rekabet {iretebilecek bireylerin niteliklerinin okul icerisinde
nasil gelistirilebilecegi gibi konularda derinlemesine analizleri
igermesi gerektirmektedir. Egitim politikalarina yon veren tiim
paydaslarin kisa stireli siyasi analizler yerine, orta ve uzun vadeli
degerlendirmeler igin bir araya gelerek, kapsamli bir ulusal egitim
strateji olusturmalary; insan ve kalite odakli egitim altyapisinin
nasil gelistirilecegini kararlastirmalar1 gerekmektedir. Gelecek
projeksiyonunun, giinlitk politik tartigmalar disinda egitimin
iktisadi, sosyolojik, felsefi vb. temeller ile kiiresel yonelimler
tizerinden okunabilecegi bir reform gabasiyla ele alinmasi daha
dogru olacaktir. Bu ¢abalarin yontembilim {izerinden zamana
yayllmis ve uygulanabilirlikle ilgili tim detaylar1 icerecek ortak
akli yansitmas: 6nemsenmelidir. Her bakan ile birlikte degisen;
reform, doniisiim veya yeni model olarak anilan sistemlerden
farkli olarak bitiinliiklii, 6grenci odakli ve temelinde kaliteli ve
nitelikli bir egitim amaci giiden bir egitim sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir. Boyle bir sistemin insa edilmesinden sonuglarinin
alinmasina kadar olan tiim siirecinin, uzun soluklu ve tutarl bir
planlamanin {iriinti olmasi gerektigi ortadadir. Tiim bu ihtiyaclar
distiniilerek, okul standartlarini ve egitim niteligini artirmaya
yonelik sistemli, orta ve uzun vadeli planlamalar ile dershanelerin
olusum nedenlerine ve etkili dinamiklere miidahaleler tiretmek,
ogrencilerimize yapilabilecek en biiyiik iyilik olacaktur.

Dershanelerin doniisiimiinde ilk olarak déniisiim ihtiyacini
giindeme getiren sorunlara odaklanmak gerekmektedir. Bu
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kapsamda Ogrencilerin yaris igine sokulmasi, sosyal hayata
vakit ayiramamalary; okullarin dershaneler karsisinda islevini
yitirmesi; okullardaki 6gretmenlerin yok sayilmasi; dershanelerin
ailelere maddi zorluk yaratmasi, firsat esitligini ve sosyal adaleti
bozmasi gibi gerekeelerin 6ne siiriildiigi ancak bunlarin hakl
gerekeeler olmadig: goriilmektedir. Zira karar alicilarin gerekge
olarak gosterdikleri, aslinda doniisiim sonunda elde edilmek
istenen sonuglara referans vermektedir. Ayrica ifade edilen bu
sorunlar dershanelerin varligiyla degil, dershanelerin varligini
devam ettiren sistemle ilgilidir. Bagka bir deyisle, dershanelerin
doniistiiriilme gerekgeleri sinav odakli sistemin varligini devam
ettirip ettirmedigi ile yakindan baglantilidir.

Dershane olsun ya da olmasin, mevcut sistemde 6grencilerin
zaten bir yarisin i¢inde olduklar: bilinmektedir. Bu yarisin varhig
ayni zamanda anne-babalarin, arkadaslarin ve okulun 6grenciden
beklentileri ile birlikte daha da yogun hissedilmektedir.
Dershanelerin doniistiiriilmesine paralel olarak, st egitim
kurumlarina gegisleri diizenleme yerine bireysel performansa
dayali segme sistemi devam ettigi icin beklenen sonuglar ve
iyilesmeler elde edilemeyecektir. Zira mevcut diizenleme, 6grenci
merkeze alinmadan ve Ogrencilerin ihtiyaglar1 diisiiniilmeden
uygulamaya konmustur.

Tartigmalarin gozden kacan en Onemli paydast bu sefer de
egitimin “nesnesi’ gibi goriilen 6grenciler olmustur. Ciinki
dershanelerin tesebbiis giiciinden, ¢alisanlarinin ne olacagindan,
yatirim altyapilarindan, kurumlarin ugrayacagi magduriyetlerden
uzun uzun bahsedilirken; 6grencilerin yarisa sokulduklari siiregte
olusacak diger esitsizliklerden ve onlar1 bu yarisa iten nedenlerden
yeterince bahsedilmemektedir. Kamuoyunda tartisilan konunun
odaginda “Ogrencilerin” olmasi gerekirken, ogrenci disinda
sayllamayacak kadar ¢ok unsur ele alinmakta ve bu nedenle
tartismalardaki nedensellik analizleri yapilan yanlislar1 ortaya
¢ikmaktadir.

Bir taraftan da dershane sahipleri, diinyanin en gelismis
tilkelerinde dahi dershanelerin bulundugu 6rnegini gostererek
savunucu tezler gelistirmektedir. Oysa bu konuda bir hiikiim
gelistirmek icin bu tiir {ilkelerde dershanelerin yayginligi, devam
eden Ogrenci orani, standartlari, kurumlarin miifredati ve
isleyis diizenleri ile ilgili ihmal edilen detaylarin da agiklanmasi
gerekmektedir. Diger taraftan karar alicillar ise, ayni sehrin
icinde dahi egitim kurumlar1 arasindaki altyapi, 6grenci orani,
egitim kalitesi ve cevresel sosyal desteklerden kaynaklanan

Dershane olsun ya da
olmasin, mevcut sistemde
ogrenciler zaten bir
yarisin icinde olduklarini
bilmektedir.
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Resmi ve 6zel okullardaki
yetersizliklerin
giderilmeden
dershanelerin kapatilmasi,
egitim sisteminin daha

iyi ve kaliteli olacagi
anlamina gelmemektedir.

farkliliklar dengelenmeden, sinavlar iizerine insa edilmis bir
egitim sistemi icerisinde, Ogrenci ve ailelerin sinava hazirlik
kaygilarinin nasil giderilecegini ortaya koymadan firsat esitligi
ve adaleti saglamaktan bahsetmektedirler. Oysa dershanelerin
kapatilmasindan o6nce tiim egitim kurumlarinda esit ve denk
egitim verilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Fakat rekabet
sistemi, 6ngoriilen olgunlagsma sinavlar1 ve kategorilere ayrilmis
tniversiteler ile eski sistemin yeniden iiretilmesini destekleyecek
bir altyapiy1 sunmaktadir. Sinav odakl: sistemden vazgegilmeden,
okullar arasindaki farklilik azaltilmadan, derslik ve 6gretmen
ac181 giderilmeden, 6gretmen yetistirme ve niteliginin artirilmasi
konusunda gergek bir reform yapilmadan ve égrencilerin sosyo-
ekonomik dezavantajindan kaynaklanan okul basarisizlig1 i¢in
tedbir alinmadan dershanelerin kapatilmasi, mevcut firsat
esitsizliginin slirmesine ve derinlesmesine yol agacaktir. Ayni
nedenlerle, sosyal adaleti saglama hedefine mevcut yapi1 igerisinde
ulasmak miimkiin olmayacaktir. Bu kosullar altinda dershane ve
etiit merkezleri 6grencilerin bagvuracaklar: ana kurumlar olarak
tekrar glindeme gelecek ya da tiretilecek diger tiim ara ¢oztimler
esitsizligi ve denetim dist uygulamalari yayginlastiracaktir.
Dershanelerin kaldirilip kaldirilmamasindan 6te, problemin ana
kaynagi olan siralama smavi uygulamasinin nasil egitimin ana
giindemi olmaktan ¢ikarilabilecegini tartismak, egitim sistemini
ileriye tastyacaktir.

Konu bagka bir perspektiften ele alindiginda, egitime bir sektor
goziiyle bakan 6zel okullar, dershaneler ve etiit merkezlerinin
egitimin kalitesine yonelik soru isaretleri olusturdugu da bir
gercektir. Bu noktada dershanelerin kapatilmasi meselesi iki
ayr1 diskur tizerinden degerlendirilebilir; (1) egitim sistemi
icerisinden dershaneleri ¢cikartmak ve (2) egitim sistemi icerisinde
dershane ihtiyacini ortadan kaldirmak. Resmi ve 6zel okullardaki
yetersizliklerin giderilmeden dershanelerin kapatilmasi, egitim
sisteminin daha iyi ve kaliteli olacagl anlamina gelmemektedir.
Dershanelerin 6gretmenlere ucuz isgiicii olarak bakmasi ve
ogrencileri birer miisteri gibi gormesi, egitim sistemi icerisinde bir
yara olarak goriilmelidir. Ancak mevcut sistemin iyilestirilmesine
katki saglayacak hamleler, eski sistemin sorunlarna cevap
niteliginde olmalidir; boylece dershanelerin zaman igerisinde
kaybolmasi saglanabilecektir.

Dershanelerin varolus ve ortaya ¢ikis siireci incelendiginde,
dershane ve etiit merkezlerinin Ogrencileri ¢oktan se¢meli
sinavlara hazirlamak amaci ile hareket ettigi ve kendine bu
cercevede bir alan yarattign goriilmektedir. Ozellikle yillardir
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slire gelen sinava dayali gecis sistemlerinin etkisiyle, dershaneler
ogrencileri, mevcut okul miifredatindan farkli olarak, ¢oktan
se¢meli sinavlarin rekabetine hazirlamaktadir. Her y1l kademeler
aras1 gecis sinavlarina giren 2 milyonun iizerindeki 6grencinin
rekabete dayali sistem igerisinde dershaneyi asil 6nceligi olarak
gormesi de, sistemin neden dershaneler iizerinden yiiriidiigiini
daha net agiklamaktadr.

Coktan se¢meli ve merkezi sinavlara dayali okul gecis sisteminin
bir sonucu olarak agilan dershaneler, varliklarini onlarca yildir bu
ihtiyacin yansimalarina bagl kalarak siirdiirmektedir. Son yillarda
egitim reformu olarak nitelendirilen diizenlemelerin ¢ogunun
sinavlarla ilgili oldugu ve daha ¢ok sinavin geklinin degistirilmesi
ile sinirh kaldigi goriilmektedir. Sinav uygulamalarina bagh
kalarak aciga ¢ikan dershanelerin hangi ihtiyaci, nasil manipiile
ederek varliklarini siirdiirdiikleri yanhs bir tartigma alani olarak
karsimizda durmaktadir. Smav ve siralama odakli yaklasim
stirdiigii miiddetce, dershaneler veya yerlerini ikame edecek resmi
veya resmi olmayan yapilar islemeye devam edecektir. Dershaneler
kalktiginda sosyo-ekonomik farkliliklardan kaynaklanan okul
basarisizlig1 katbekat artacaktir. Bu kuruluslar yeraltina inecek
veya gizli cabalar sergileyecektir. Bunun yani sira, herhangi bir
kurulus “Sinava hazirlamiyorum, sadece okul derslerine destek
oluyorum” dediginde, kontrolii miimkiin olmayan bir siireg
yasanacaktir. Yapilan degisiklerde etiit merkezlerinin 12 yas alt1
ogrenciler icin devam edebilecegi sdylenmektedir; fakat 4+4+4
sistemine gecisle beraber her simif diizeyinde farkli yaslardan
ogrencilerin bulundugu g6z oniine alindiginda, yas ifadesi
kaldirilarak sinif diizeyinin belirlenmesi daha anlaml olacaktir.
Ayni zamanda 12 yas alt1 etiit merkezlerinin sinav hazirlama
kurslarina doniismesinin de olas1 bir sonug oldugu diistintilebilir.
Dabha biiyiik yastaki ¢cocuklarin gizlice bu kurslarda bulunmasinin
takibi ve egitim gibi bir siirecin zabuta tedbirleriyle i¢ ice girmesi
biiyiik bir ¢eliskiye neden olacaktir.

Dershanelerin kaldirilmasiyla birlikte, etkileri belirgin dezavantajl
ogrencileri, okullar1 ve avantajli 6grencileri etkileyecek ii¢ olasi
durumun ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Birincisi; sosyo-ekonomik olarak dezavantajli olan 6grenciler,
okulda verilemeyen sinav tekniklerini 6grendikleri dershaneden
yararlanma imkanlarini kaybedecektir. Dershaneler sadece gecis
sinavlarina yonelik degildir; ayn1 zamanda okul derslerine takviye
niteligi de bulunmaktadir. Ogrencilerin iyi okul, iyi iiniversite, iyi ve
islevsel bir lisans boliimii kazanma gibi hakli hedefleri, onlar1 okul

Coktan se¢meli ve
merkezi sinavlara dayali
okul gecis sisteminin

bir sonucu olarak agilan
dershaneler, varliklarini
onlarca yildir bu ihtiyacin
yansimalarina bagli
kalarak surdirmektedir.
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Donusum yasasi

ile dershanelerin
kaldirilmasi, okullarin
dershanelesmesine neden
olabilecektir.

yasaminda gideremeyeceklerini diistindiikleri egitim ihtiyaglarini
gidermek i¢in dershaneye gitmeye yoneltmektedir. Sorun temelde
tiniversite egitimi almak isteyen dgrenciler ile bu talebi fazla bulan
altyap1 ve isgiicii analizlerinden kaynaklanmaktadir. Ilkokuldan
itibaren siralama olusturmaya calisan egitim yoneticileri ile kendi
¢oziim pratiklerini iireten egitim kamuoyunun ekonomik ve
sosyolojik analizleri yapilmadan, problem alt par¢alariyla beraber
saglikli degerlendirilemeyecektir.

Ikinci olarak doniisiim yasasi ile dershanelerin kaldirilmasi,
okullarin dershanelesmesine neden olabilecektir. Okul bireye
sadece akademik bilgi veren bir kurum degildir; ayn1 zamanda
yasama, yetiskin olmaya hazirlayan bir kurumdur. Bir baska
deyisle, 6grencinin yasam icin gerekli olan bilgileri, degerleri
ve becerileri edindigi yerdir. Yapilan diizenlemeyle okul ve etiit
merkezleri, dershanelerin yerini almaya aday olma tehlikesiyle
de karsi karstyadir. Bu durumda okul, elestirilen dershaneler
gibi 0grenciye sadece akademik bilgi veren ve bu baglamda
sinav merkezli ¢alisan bir kuruma déniisebilir. Béylece doniisiim
ihtiyacina iliskin gerekeceler gecerliligini vyitirecektir. Ayrica
sinavlara destek kurslar1 okullar tarafindan tstlenilecek; var olan
egitimin kalitesi daha da asag1 gekilerek O6gretmenler, kurslar
marifetiyle parasal islerin i¢ine gereginden fazla girecektir.

Diger yandan okullarda a¢ilan kurslarla dershanelerdeki
kurslarin niteligi karsilastirildiginda, yapacaklari uygulamalar
ve On plana alinacak igerikler es deger goriilemeyecektir.
Konunun en az dershaneler kadar ekonomik somiiriiye agik
kisimlar1 da degerlendirilmelidir. Kontrolstiz ve standarttan
uzak 6grenci koglugu uygulamalar1 daha simdiden buna tipik
birer 6rnek olusturmaktadir. Ogrencilerin iginde bulunduklar:
yarista basarili olmasi igin devlet tarafindan saglanan okul
programlar1 yeterli olmayabilir. Ogrencilerin dershaneyi tercih
etme nedenleri arasinda yer alan; okul programlarini yiiriitecek
olan 6gretmenlerin, 6grencilerin sinava hazirlanma, 6grenme ve
motive olma gibi ihtiyaclarini ne kadar karsilayabilecegi konusu
tartismalarin bir bagka boyutunu teskil etmektedir. Ciinkii MEBe
bagli 6gretmenler sinav merkezli egitim verme, hizl ve etkili soru
¢ozme, zaman yonetimi gibi noktalara odaklanmamaktadirlar. Bu
durum, mevcut sinav sisteminin devam etmesi halinde 6grenciler
acisindan bir dezavantaj olacaktir; 6gretmenleri de dgrencilerin
bu ihtiyaglarini gidermek iizere calisma yapmaya yonlendirecektir.

Hafta sonu kurslarindaki iligkiler ve beklentiler nedeniyle hafta
ici yapilan derslerin karakteri de olumsuz etkilenebilecektir. Bu
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Ogretmenler arasinda o6grencilerin ihtiyag duydugu ozelliklere
sahip 0gretmenler olacak fakat talebin ¢ok olmasi durumunda
say1 yetersiz kalacaktir. Boylece 6gretmenlerin verdigi dersler
egitim-0gretimden ziyade sinav merkezli bir forma doniisecektir.

Ogrenciler yontem, teknik, yeterlik, imkan, kaynak ve beceri
gibi konularda farklilasmakta; bu yiizden de kendi amaglarina
hizmet edecek farkli araglara yonelme egilimi gostermektedirler.
Bu araglardan mahrum birakilmak, kendini yeterli géremeyen
ogrencilerin sistem tarafindan diglanmis hissetmeleri ve sistemi
reddeden bir tutum gelistirmeleri ihtimal dahilindedir. Bu durum,
ogrencilerin ve velilerin nitelikli 6gretmen ihtiyacini artiracak;
ogretmenlerle ilgili dagilimlarda esitsizliklerin olusmasina neden
olabilecektir. Yapilan diizenleme, okulu ve egitim kadrosunu kagit
tizerinde ve teorik olarak 6nemli kilmasina ragmen, okulu islevsel
anlamda 6nemli kilmayacaktir.

Sinav merkezli bir egitim sisteminin olmasina devam edilmesi
ile birlikte, 6grenciler okul islevi gorecek yeni arayislara kisa
vadede yoneleceklerdir. Bunlarin yaninda, 6grencilerin sinava
hazirhikla ilgili ihtiyaglarini sadece okul yasamiyla sinirlamak
ve bunun sonrasinda dgretmeni ve okulu sevmesi, onlara saygi
duymas: gibi ikincil kazanglarin hedeflenmesi, davranis¢ ekoliin
uygulamalarina ¢ok benzemektedir. Bu ekol, dgrencileri se¢im
yapan, kendini gelistiren, bilissel ve duyussal degerlendirmeler
yapan, kendini taniyan, 6z degerlendirme yapan bireyler olarak
gormemektedir. Bu baglamda diisiintildiigiinde, modern egitim
sistemlerinden uzak bir egitim felsefesinin etkisini uygulamada
gormek miimkiin olacaktir.

Konu bagka bir perspektiften ele alindiginda ise sorulmasi
gereken soru, Ogrencilerin dershane ihtiyacinin ne kadar
gercekei oldugudur. Ogrencilerin sinav sonuglari, 6grenmeye
kars1 tutumu, Ogrenme davranislari, Ogrenme yontemleri,
ogrenmeyle ilgili zaman yonetimi, disiplin gibi degiskenler
dershane oncesi ve sonrasi farklilagiyorsa, dershanelere yonelik
benzeri degerlendirmelerin dogru oldugu soylenebilir. Gerek
ogrenci gerekse diger paydaslar, dershanelere pozitif; okullara
ise negatif yonli anlamlar yiiklemislerdir. Yapilan diizenleme,
okula ve Ogretmenlere yonelik negatif degerlendirmeleri ne
kadar degistirebilecektir? Ogrenciler, veliler ve 6gretmenler; okul
kadrosunu, yetkinliklerini, imkan ve sartlarini, miifredat: yetersiz
goriiyorsa yapilan diizenleme sonrasinda bu algi kisa vadede
dontismeyecektir.

Yapilan duzenleme, okulu
ve egitim kadrosunu kagit
Uzerinde ve teorik olarak
onemli kilmasina ragmen,
okulu islevsel anlamda
onemli kilmayacaktir.
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Sosyo-ekonomik duzeyi
yuksek olan ailelerin
cocuklar 6zel derslerle
sinav kazanma becerileri
bakimindan acik ara 6ne
gececeklerdir.

Yapilacak diizenlemelerle, Ogrencilerin nasil bir durum ile
karsi karsiya kalacagina dair agiklamalara da yeterince yer
verilmemektedir. Yapilan agiklamalar, 6nemli oranda dershane ve
etiit merkezi gibi hazirlik kurumlarinin ve ¢alisanlarinin magdur
edilmeyecegi {izerine odaklanmaktadir. Nitelik konusundaki
tartigmalara ragmen, 6zel okula doniismek isteyen dershaneler i¢in
esnetilecek olan standartlarin 6grencileri nasil magdur edecegi
konusunda heniiz zihinsel bir egzersiz bile yapilmamaktadir. Bu
da egitimin sadece 6zel sektor tarafindan degil, resmi makamlar
tarafindan da bir pazar olarak degerlendirildigini gostermektedir.
Kanunda yer alan doniisiim okullar1 disinda kalan okullarda
normal egitim yapilmas: ve dengi resmi okullarda uygulanan
ders siirelerinin esas alinmasi karara baglanmistir. Fakat Temel
Liseler birer istisna olarak ele alinarak ikili egitim yapabilen, 4
yil boyunca dershane ozelliklerinden kopmadan egitim-6gretim
faaliyeti diizenleyerek isletilebilir bir nitelik kazanmaktadir.

Bu degisiklikler kapsaminda yer alan okul tiirlerine, Bakanlik¢a
doniisiim programina alinan kurumlarin dort yillik gegis siirecine
mahsus olmak {izere kurduklar1 agik 6gretim yapan ozel liseler
de eklenmistir. Bu suretle, agik lise olacak dershaneler yiiz yiize
egitim vermeye devam edecektir. Oysa agik lise, 6grencinin yiiz
yiize egitim gormeden sadece sinavlara girdigi bir modeldir.
Sonug olarak, sinavi MEB tarafindan yapilan ama her giin devam
edilen liseler ortaya ¢ikacaktr.

Uclincii olarak, sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek olan aileler
ozel derslerle simnav kazanma becerileri bakimindan agik ara
one gececeklerdir. Ogrenci koglugu adi altinda binlerce kisi
ailelere maddi yiik getirebilecektir. Sosyo-ekonomik diizeyi
yiiksek ailelerin ¢ocuklari, hem iilkemizdeki sinavlarda hem de
PISA ve TIMSS gibi uluslararas: sinavlarda daha yiiksek basari
gostermektedir. Dershanelerin ailelere maddi zorluk yaratmasi,
firsat esitligini ve sosyal adaleti bozmasi gibi gerekgeler,
dontisimde 6nemli bir tartigma alan1 olusturmaktadir.

Kanun 6ncesinde sosyo-ekonomik nedenlerle cocugunu 6zel okula
ve egitiminin ilk yillarindan itibaren dershaneye gondermeyen
veliler igin, 1-2 yil kadar ¢ocugunu dershaneye gondermek
onemli bir secenekti. Bu veliler sinava 1-2 yil kaldiginda elindeki
imkanlar1 zorlayarak ¢ocuklar1 i¢in fedakarlik yapmaktaydi.
Maddi zorluk ¢ekmeyen ve ¢ocugunu hem dershaneye hem de
6zel okula gonderen veliler, yeni diizenlemelerden gorece daha az
kayba ugrayacaklardir. Karsilagtirildiginda ¢ocugunu 6zel okula
gonderemeyen velilerin ¢ogunlugu yine 6grencisini 6zel okullara
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gonderememekte; cocugunu 6zel okula gonderebilen veliler ise
devletdestegialarak cocugunuyine 6zel okuladevam ettirmektedir.
Ayni zamanda sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek olan veliler,
ogrencilerinin dershanelerin olmamasindan kaynaklanan sinava
hazirlik eksiklerini, 6zel derslerle telafi etmeye ¢alisabilecektir.
Sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan veliler ise s6z konusu sosyal
adaletsizlige kars1 ¢6ziimii merdiven alt1 sinava hazirlik merkezleri,
bir grup 6grencinin birlikte 6zel ders almast, farkli isimlerle agilan
sinava hazirlik merkezleri gibi kayit dis1 paranin dondigii farklh
sektorlerde arayabilecektir. Bu durum, sosyo-ekonomik diizey
baglaminda diislintilen firsat esitligi makasinin arasinin daha da
acilmasina neden olacaktir. Yani bu diizenleme beklenenin aksine
egitimdeki sosyal adaletsizligin artmasina neden olacaktur.

Yasada yer verilen bazi hitkiimlerin farkli zorluk ve celiskiler
olusturdugu da goriilmektedir. Bu baglamda “cesitli kurslar”
kapsami degistirilmis, ortadgretime veya yiiksekogretime giris
sinavlarina  kurumlarda hazirlanmanin  Oniine  gegilmistir.
Boylece spor akademileri, filoloji ve konservatuar boliimlerine
hazirlik niteliginde kurs veren kurumlarin denetlenmesinde
yasanacak zorluklar da giindeme gelmektedir. Ciinkii bu
kurslardaki faaliyetler, giris sinavina yonelik olmasalar da sonug
olarak benzer bir amaca yonelik egitim vermektedir. Ozel
yetenek temelli alanlara 6grencilerin hazirlanmasi konusunun,
ortadgretim ve yiiksekdgretim sinavlarina giristen ayrilabilmesi
icin yeni onlemlere ihtiya¢ duyulacaktir. Buna ilaveten, yasa
kapsaminda yer verilen, “Her ne ad altinda olursa olsun, egitim
ve Ogretim sunmak amaciyla yiiriitiilen faaliyetler Bakanhigin
izin ve denetimine tabidir” ifadesi, egitim-6gretim kurumlar1
tizerindeki denetimin artirilacaginin da bir gostergesidir. Bu
noktada Bakanligin izin kapsaminin ne olacagi net bir bi¢cimde
belirlenmelidir; aksi takdirde hem seminer, ¢alistay, hizmet-ici
egitim gibi egitsel faaliyetlerde hem de gegis sinavlarina girecek
ogrencilere yonelik egitsel faaliyetlerde keyti uygulamalar ortaya
¢ikabilecektir.

Sosyo-ekonomik diizeyi
dusutk olan veliler, sosyal
adaletsizligi gidermek
icin farkh alternatiflere
basvurabilir.
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Hazine'ye ait ve bakanhga
tahsis edilmis tasinmazlar
uzerindeki okul binalarinin
tamami veya bir kismi
egitim ve ogretim
faaliyetlerinde kullanilmak
uzere, pazarlik usultyle

10 yila kadar bakanlik¢a
kiraya verilebilecektir.

Il. Dershaneden Déntisen Ozel Ogretim
Kurumlari Tesvikleri

2014’te ne oldu?

Dershaneden déniisecek kurumlara yapilan tesviklerin ilki, arazi
ve okul binalari ile ilgilidir. Bu kapsamda Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna ek madde getirilmistir.
Bu maddeye gore, Bakanliga agilan davalardan, tiim yargilama
giderleri Gstlenilerek, kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesi halinde,
dershanelerin egitim tesisi olarak kullanacag: tesisin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim degerinin binde besi
tutarindaki bedel iizerinden, pazarlik usuliine gore 25 yila kadar
bagimsiz ve stirekli nitelikte irtifak hakki tesis edilecegi karara
baglanmistir. Buna ilaveten, Hazine’ye ait ve Bakanlhiga tahsis
edilmis taginmazlar iizerindeki okul binalarinin tamami veya
bir kismi egitim ve 6gretim faaliyetlerinde kullanilmak {izere,
pazarlik usuliiyle 10 yila kadar Bakanlik¢a kiraya verilebilecektir.
Kanunda, dershanelerin egitim faaliyetlerini devam edebilecekleri
tarihi belirten Gegici 5. Madde’ye iliskin dava agmalar1 halinde,
irtifak hakkinin iptal edilecegi ibaresine de yer verilmistir.

Ayni tasinmaz i¢in birden fazla talep olmasi halinde, dershaneden
doniisen kurumlara; tig y1l siireyle ayn1 gercek kisi veya tiizel kisiler
i¢in ¢ogunluk hissesi itibariyla ayn1 ortaklar tarafindan isletilen
ve ayni il sinirlar1 dahilinde faaliyetini stirdiiren, birka¢ kurumun
birleserek yaptig1 taleplerde ise bu kurumlara 6ncelik verilecegi
belirtilmistir. Ayrica okul ve egitim kurumlarinda kiralanan
kantin, salon, agik alan ve benzeri yerlere iliskin kira sozlesmeleri,
fesih tarihinden 6nceki donemlere iliskin bedeller tahsil edilmek
suretiyle ve tazminat alinmaksizin feshedilebilecektir. Doniistim
sirecindeki kurumlarin istenen sartlar1 saglayamamalar:
durumunda ise yapilan egitim ve 6gretim destegi, istisna, muafiyet
ve haklar ile diger tegviklerin parasal tutar1 geri 6denecektir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Dershanelere uygulanacak tesvikleri bir uzlagsma zemini olarak
gormek mimkiindiir. Fakat okula doniisemeyecek biiytikliikteki
diger dershanelerin ugradigi zarara iliskin Onlemler ve
yapilandirmalar eksik birakilmistir. Bu baglamda dershaneden
doniisen okullarin iflas, kapanma vb. miicbir sebeplerle
karsilasmasi durumunda saglanacak olan mali destegin nitelikleri
konusunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Doniisen
ancak batan kurumlara yapilacak miidahalenin c¢ergevesi
belirlenmelidir. Bu durumda devlet okullarindan aninda destek
saglanabilir ve resmi okullardan yeni yonetimler olusturulabilir.
Ayni zamanda doniisecek dershanelerin Kurumlar Vergisine tabi
olup olmayacagi ya da herhangi bir vergi indirimi olup olmayacag;
yaptiklar1 islemler nedeniyle KDV istisnast olup olmayacag;
disiik maliyetli kredi kullaniminda herhangi bir faiz destegi
olup olmayacagy; doniisiim agamasinda herhangi bir yatirim
destegi uygulanip uygulanmayacag;;, bu kurumlarda calisan
ogretmen ticretlerinin Gelir Vergisinden muaf ya da kismi muaf
olup olmadig1 ve yine, kurumlarda caligan 6gretmen ve personel
ticretlerinin SGK primi agisindan desteklenip desteklenmeyecegi
hususlar1 agikliga kavusturulmalidir.

Dershaneden doniisecek kurumlarin Gegici 5. Madde'ye kars:
dava a¢ilmasi durumunda feshedilmesi, agilabilecek davalarin
konusu ve icerigine dair net agiklamalar verilmedigi i¢in yasal
boslugun olusmasi1 muhtemeldir. Ayrica taraflarin en dogal hakk:
olan “savunma” hakkindan kayitsiz ve sartsiz feragat edilmesinin
istenmesi hukuki bir zemine oturtulamamaktadir. Buna ek olarak,
irtifak hakki stiresinin pazarlik iizerinden yapiliyor olmasi da
miitesebbisler agisindan adil olmayacaktir. Mevcut resmi okul
binalarinin pazarlik usuliiyle, 10 yila kadar belirtilen sartlarda
Milli Egitim Bakanliginca kiraya verilebilecegi belirtilirken;
diinya 6rneklerinde de goriildiigii gibi basarisiz okullarin devrinin
diistintlip disiniilmedigi ise hala agik degildir. Devir ve isletme
tipinin yasa diizeyinde ifade edilmesi, ilgili diger yasalarla ¢eliski
yaratmamasi bakimindan da 6nemlidir.

Okul ve egitim kurumlarinda bulunan ve ilgili mevzuat hitkiimleri
cercevesinde kiralanan kantin, salon, agik alan ve benzeri yerlere
iliskin kira sozlesmelerin feshedilmesiyle ilgili kararda okul-aile
birliklerinin devreye sokulmas: disiiniilebilir. Boylece okul-
aile birliklerinin yasal statii kazanmasi giindeme gelecektir.
Yasal statiisii ve gorev alanlarinin yeniden tanimlanmasiyla
beraber, okul-aile birlikleri okul icerisinde daha etkin bir rol
oynayabilecektir

Ozel okula dénusecek
dershanelerin Kurumlar
Vergisine tabi olup
olmayacagi ya da
herhangi bir vergi
indirimi olup olmayacag
gibi hususlar acikliga
kavusturulmalidir.
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Ozel Ogretim Kurumlari
Genel Miduru Sayin
Yelkenci, Ozel Ogretim
Kurumlarinin aldigi
tesviklerin, okulun
imkanlariyla ters orantili
olacagini belirtmistir.

I1I. Ozel Ogretim Kurumlarina Gegis Yapan
Ogrencilere Verilecek Egitim Ogretim
Destekleri

2014’te ne oldu?

Doniigiim kapsaminda ozel 6gretim kurumlarina gegis yapacak
ogrencilere, egitim-ogretim destegi verilmesi, dershaneden
doniisen egitim kurumlarinda olusabilecek kontenjan bosluklar:
dikkate alinarak uygulamaya sokulmustur. Bakan Sayin Nabi Avci
konuyla ilgili olarak; “Ozel okullar kontenjanlarini bildirecekler
ve elimizdeki listeye gére siraya konulacak. Bos olanlar icin
cocuklara destek olacagiz. lyi veya kétii okullarin kalitesini 6l¢cecek
diizenlemeleri yapmak Bakanligin sorumlulugunda bulunacak”
seklinde a¢iklamada bulunmustur.

Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirii Sayin Yelkenci, Ozel
Ogretim Kurumlarinin aldig tegviklerin, okulun imkanlariyla
ters orantili olacagini belirtmistir. Diger bir ifadeyle, imkanlari
daha iyi olan okullar, imkanlar1 daha diisiik olanlardan daha
az tesvik bedeli almaktadir. Yelkenci, 6zel okullarin yonetim ve
organizasyonda basarili olmalar1 ve 6gretmenlerinin de niteligini
stirekli artirmasi halinde, egitim-6gretim desteginden en yiiksek
seviyede faydalanabilecekleri bir mantik 6rgiisii olusturduklarini;
yiksek katma deger yaratan ozel okullara tesvikin daha fazla
verilecegini, tesvikin fazla olmasiyla da katma degerin artacaginy;
boylece, sistemin birbirini destekler hale getirilecegini dile
getirmigtir.

2014-2015 egitim yilinda 6zel okullar i¢in verilecek egitim-6gretim
tesviklerinin devlet okullarindan 6zel okula gegen 6grencilere
verileceginin agiklanmasinin ardindan, 6zel okullara devam eden
ogrencilerin de bu tegviklerden yararlanma talepleri giindeme
gelmistir. TODER Bagkani Ibrahim Tasel, “Bu uygulama su anda
sadece devlet okullarindan 6zel okula ge¢mek isteyen 6grenciler
i¢in gecerlidir. Ancak bize velilerden gelen talep, bu uygulamanin
ozel okullara su anda devam eden 6grenciler i¢in de yapilmasidir.
Bundan sonraki adimda bunun da gergeklesecegine inaniyoruz.
Cocugunu 6zel okula gonderen veli zaten devletin “bir 6grencinin
devlete maliyeti kadar olan” ytikiinii Gistlenmistir. Yapilacak olan,
bu payin veliye iadesidir” yorumunu yapmuistir. Fakat yasada
devlet okullarindan 6zel okullara gegis sartinda herhangi bir
degisiklik yapilmamustir.
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Yasada egitim-6gretim desteginden yararlanma siirelerine su
sekilde yer verilmistir; “Kanun kapsaminda 6rgiin egitim yapan
ozel ilkokul, 6zel ortaokul ve 6zel liselerde 6grenim goren Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandag1 6grenciler i¢in, resmi okullarda 6grenim
goren bir 6grencinin okul tiiriine gore her kademede okulun
Ogrenim siiresini agmamak iizere, egitim ve Ogretim destegi
verilmesi 6ngoriilmekte; bu fikra kapsamindaki egitim ve 6gretim
desteginden 6zel okul 6ncesi egitim kurumlarindan egitim alanlar
da, 48-66 ay arasinda olmak sartiyla en fazla bir egitim-6gretim
yili stiresince yararlandirilmaktadir”

Egitim ve 6gretim desteginden yararlanabilecek okullarin tiirleri,
seviyeleri, illere gore 6grenci sayilar1 ve destek tutarlari her yil
Temmuz ayinda Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan hazirlanacak tebligle belirlenecektir. Egitim ve 6gretim
destegi verilecek okul tiirii, alan ve dallarin belirlenmesinde,
Kalkinma Plani hedefleri ve isgiicii ihtiya¢ analizleri de dikkate
alacaktir. Desteklerin dagitilmasinda; yorenin kalkinmada
oncelik derecesi ve gelismislik durumu, 6grencinin ailesinin gelir
diizeyi, egitim bolgesinin Ogrenci sayisi, desteklenen 6grenci
ve Ogrencinin gidecegi okulun basar1 seviyeleri ile Oncelikli
ogrenciler gibi kriterler bulunmaktadir. Azinlik okullar1 da
bu kapsamda degerlendirilerek, egitim-6gretim desteginden
faydalanabilecektir.

Egitim ve 6gretim desteginin Bakanlik¢a egitim kademelerine gore
her bir derslik i¢in belirlenen asgari 6grenci sayisinin {izerinde ve
her haliikarda derslik basina belirlenen azami 6grenci sayisini
gecmemek iizere, 6zel okullarda bos kalan 6grenci kapasitesi
icin verilebilecegi karara baglanmigtir. Ozel okullarda egitim
ve Ogretim destegi verilebilmesi icin, bir derslikte en az 12 kisi
olmasi, sinif mevcutlarinin ise, okul 6ncesi egitimde en fazla 20,
organize sanayi bolgelerinde agilan Mesleki ve Teknik Anadolu
liselerinde 30, diger okullarda ise 24 kisi olmas1 gerekmektedir.

2014-2015 egitim yilinda, egitim-6gretim desteginden 250.000
Ogrencinin faydalanabilecegi agiklanmistir.  Okul tiirleri,
destek tutarlar1 ve destek verilen 6grenci sayilar1 Tablo 27de
gosterilmistir. Milli Egitim Bakanlig1 yetkililerinden alinan bilgiye
gore, ilk bagvurularda okul 6ncesinden 24.342, ilkokuldan 54.220,
ortaokuldan 61.339, ortadgretim kurumlarindan 40.736 6grenci
olmak {izere toplam 180.637 6grenci basvuruda bulunmustur.
Belirlenen kontenjan sayisinin altinda bagvuru olmasi nedeniyle,
ogrencilere ikinci bir bagvuru hakk: daha sunulmustur.

Desteklerin
dagitilmasinda; yorenin
kalkinmada 6ncelik
derecesi ve gelismislik
durumu, 6grencinin
ailesinin gelir diizeyi,
egitim bolgesinin 6grenci
sayisl, desteklenen 6grenci
ve 6grencinin gidecegi
okulun basari seviyeleri
ile oncelikli 6grenciler gibi
kriterler bulunmaktadir.
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11080 D 04T IE Okul turleri, destek tutarlar ve destek verilecek 6grenci sayilari

Okul Tiira Destek Tutari (TL) Destek Verilen Ogrenci Sayisi
Okul Oncesi Egitim Kurumu 2.500 28.094

ilkokul 3.000 47.807

Ortaokul 3.500 55.210

Lise 3.500 33.749

Temel Lise 3.000 3450

Sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerine Ogrencilere  verilecek  egitim v

TABLO XXVIII jgtads gelismishiic seviy ogretim destekleri sosyo-ekonomik
gore bolgelere verilecek tesvik katsayilar . . L :

gelismislik seviyelerine gore, belirlenen

Sosyo-Ekonomik Gelismislik Seviyesi Katsayi katsayr ~ oranlari  dogrultusunda
1. Bolge 0,95 hesaplanacaktir. Tablo 28'de bu katsay1
2.Bolge 0,95 oranlari gosterilmektedir.

3.Bolge 1

4. Bélge 1

5.Bolge 1,2

6. Bolge 1,3

2014-2015 Egitim Yilinda Organize

TABLO XXIX i\jﬂeess:cleel( il \\llsr-iliiléz:(kaﬁgrl\tllar?ijlg 32;‘;?( fc)l?traertllar: SanayiBolgelerindekiOzel Mesleki Ve
9 Teknik Egitim Okullarinda Ogrenim

Alan Adi Destek Goren Ogrenciler Igin Egitim Ve
: - Tutari (TL) Ogretim Destegi Verilmesine [liskin
1 Makine Teknolojisi 5.500 Teblig ile, Mesleki ve Teknik Egitime
2 Metal Teknolojisi 5.000 5500 TL ile 3.800 TL arasinda
3 Elektrik Elektronik Teknolojisi 5.500 destek  verilecegi  agiklanmustir.
4  Tekstil Teknolojisi 4.500 Organize sanayi bolgelerinde agilan
5 Mobilya ve ic Mekan Tasarimi 4.500 0zel her tiirdeki mesleki ve teknik
6 Plastik Teknolojisi 5.000 liselerde 0grenim goren Ogrenciler
7  Motorlu Araclar Teknolojisi 5.500 icin verilecek egitim ve G6gretim
8 Gida Teknolojisi 5.000 destegi; 9. siniflar i¢in alan ayrimi
9  Kimya Teknolojisi 5.000 gozetmeksizin verilirken, 10., 11. ve
10 Endiistriyel Otomasyon Teknolojileri 5.000 12'.ksm11ﬂe(11rda alanlara gore d(fglg’ef
11 Tesisat Teknolojisi ve iklimlendirme 4,500 mi ‘ltar ft,a E%%i%m-cj{;re?m des:egv;%
12 Yenilenebilir Enerji Teknolojileri 5.500 ver eceicit, BEIHmogicim destest
. . . . verilen alanlar ve destek tutarlarina

13 Biyomedikal Cihaz Teknolojileri 4.500 ; e

Tablo 29da yer verilmistir.
14 9’uncu Sinif 3.800
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Degerlendirme ve Oneriler

Dershaneden doniisecek kurumlar: tegvik etmek ve &grencileri
yeni kurulacak bu egitim 6gretim kurumlarina yonlendirebilmek
amaciyla, devlet okullarindan 6zel okullara gegecek 6grencilere
egitim-0gretim destegi verilmesi planlanmigtir. Egitim ve 6gretim
destegi verilecek toplam 6grenci sayist her yil Maliye Bakanlig1
ve MEB tarafindan kararlastirilacaktir. Ancak maddede yer
alan “Kalkinmada oncelik derecesi, gelismislik durumu, ailenin
gelir diizeyi, egitim bolgesinin Ogrenci sayisi, desteklenen
Ogrenci ve Ogrencinin gidecegi okulun basar1 seviyeleri ile
oncelikli 6grenciler gibi ol¢iitler ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate
almarak verilebilir” ibaresi nedeniyle muglaklik olusmaktadir.
Bu noktada bir giiven ortaminin saglanmamasinin, ailelerin
gocuklarini bu kurumlara géndermeme ihtimalini yaratacagi
soylenebilir. Ciinkii kontenjanlarin belirlenmesi okulun agilis
tarihlerine yakin olacaktir. Dolayisiyla veliler boylesi belirsiz bir
durum igin ¢ocuklarini riske atmayacaklardir. Eylil, Ekim ve
Kasim aylarinda ortadgretime yerlestirmede yasanan sikintilar
diistintildiigiinde, bu risklerin 6niimiizdeki senelerde de devam
edebilecegi diisiintilmelidir. Netlik kazandirilmasinin elzem
oldugu diger bir konu da, 6grenci basina verilecek destegin her yil
verilip verilmeyecegi ve bunun ne kadar siire devam edeceginin
net olmamasi ile ilgilidir. Bu konu hakkindaki politikalarin daha
seffaf hale getirilmesi gerekmektedir.

Ogrencilere sunulacak destegin hangi kaynaktan aktarilacag: ve
bu bedellerin kurumlar vergisinden muaf olup olmayacag: ya da
ne kadarinin olacag netlestirilmemistir. Boyle bir 6deme igin
daha 6nceden planlama yapilmamis olmasi ve doniisiim siirecinin
Maliye ile projelendirilmemesi biitge sorunlarina neden olabilir.
Boylesi plansiz sistem degisiklerinin, ana sistemin alt par¢alarinda
yaratacag etkilerin yikici olabilecegi g6z ard1 edilmemelidir.

Yapilacak desteklerin en o6nemli tartisma alani ise egitimin
anayasal bir hak olmasi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi
lizere temel egitim her yurttas i¢in bir haktir ve devlet okullarinda
parasizdir. Bu dontisiim kapsaminda izlenen politika ise kamu
kaynaklarinin, 6zel sektore aktarilarak egitimin ozellestirilmesi
yoniindedir. Oysa devlete ddenen vergiler, devletin sundugu temel
ve zorunlu hizmetlerin nitelik olarak artmasi ve vatandaslara
geri yansimasi lizerine kurulu olmalidir. Yapilan diizenlemeler
incelendiginde devlet okullarindan elde edilecek verimin ve
niteligin artmasi i¢in harcanmasi gereken iicretlerin 6zel sektore
aktariliyor olmasinin, sosyal adalet ve firsat esitligi kavramlar

Ogrencilere sunulacak
destegin hangi kaynaktan
aktarilacagi ve bu
bedellerin kurumlar
vergisinden muaf

olup olmayacagi ya da

ne kadarinin olacagi
netlestirilmemistir.
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Sosyo-ekonomik olarak
imkanlari genis aileler
cocuklarini 6zel okullara
gondermektedir ve bu
ogrencilerle 6zel okullar
daha basarili bir okul

atmosferi olusturmaktadir.

Tesvik sistemi bu algiyi
guc¢lendirmektedir.

tizerinden toplumsal ¢atigma alani iiretebilecek nitelikte oldugu
goze carpmaktadir. Kamu harcamalarini diisiirmek amaciyla
egitimin Ozellesmesi yoniinde bir politika izlenmesi siyasi bir
tercih olarak goriilebilir; fakat boyle bir tercih ancak herkesin
nitelikli, kaliteli egitime erisebildigi bir sistem igerisinde, firsat
esitligini ve sosyal adalet dengesini bozmayacak bir egitim sistemi
yaratildiginda uygulamaya konmalidir.

Sosyal adalet konusunda tekrar diisiiniilmesi gereken diger bir
konu ise egitim-ogretim desteklerinin imkanlarla ters orantili
olarak verilmesidir. Bu noktada olusan celiskinin temeli, sosyo-
ekonomik olarak imkanlar1 genis ailelerin ¢ocuklarini 6zel
okullara gondermelerine ve bu 6grencilerle 6zel okullarin daha
basarili bir okul atmosferi olusturmalarina dayanmaktadir.
Bilindigi {izere sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek olan 6grencilerin,
sosyo-ekonomik diizeyi diigitk olan 6grencilere gére akademik
basarilar1 daha yiiksektir. Dolayisiyla bu okullarin yiiksek
katma deger yaratmas: daha muhtemeldir; bu durumda okullar
arasindaki nitelik farki daha da agilacak ve sistem igerisindeki
denge kaybedilecektir.

Bu uygulamada olumlu yorumlanabilecek konu ise okul
oncesine yapilacak destektir. “48-66 ay arasinda olmak sartiyla
en fazla bir egitim-6gretim yili siiresince yararlandirilmaktadir”
ibaresiyle getirilen uygulama okullasma oranlar1 iizerinde
olumlu etki birakabilecek niteliktedir. Bu destek iilkemizde okul
oncesi egitimin yayginlastirilmas: babinda 6nemli bir ihtiyacin
giderilmesini saglayabilir. Ayrica son yillarda okul Oncesinin
zorunlu egitim kapsamina alinmas: tartisilirken, bu yonde alinan
karar da 6nemli bir adim olarak okunabilir.

Tum bunlarla birlikte yiiriirlikte olan uygulamada birgok soru
yanitsiz kalmaktadir. Ornegin, normal sartlarda kardes indirimi,
burs vb. ¢esitli sebeplerle 6zel okullarin uyguladiklari indirimlerin
tesviklere nasil yansitildigi konusunda bir bilgilendirilme
yapilmamuistir. Bu durum, ¢ikarilan yasa ve/ya yonetmeliklerin
kamuoyunda yeterince tartisilmamasindan dolay:r eksikliklerin
cogunlukla giderilmeden isleme alindigina isaret eden yaygin
orneklerden biridir.
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IV. Ozel Ogretim Kurumundaki
Ogretmenlerin Ozliik Haklari ve Atamalari

2014’te ne oldu?

Dershane doniigiimii ile birlikte kurumlarin biinyesinde ¢aligan
Ogretmenlerin devlet memuru olarak istihdam edilmesine
yonelik hamleler atilmistir. Bu konuda yapilan diizenlemeyle
birlikte, dershaneler ile 6grenci etiit egitim merkezlerinde ¢aligan
ogretmenler Devlet Memurlar1 Kanunundaki sartlari saglamak,
en az 6 yil primleri 6denmis olmak, Bakanligin gerceklestirecegi
sozli sinavda bagarili olmak kaydiyla; genel sartlar ile 6gretmen
kadrosunaatanabilmeki¢inaranandozelsartlaritasiyanlarKPSSsart1
aranmaksizin, 6gretmen olarak atanabilecektir. Atama sonucunda
ise ogretmenlerin 4 yil zorunlu c¢aligma siiresi bulunmaktadir.
Buna ilaveten, atamalarda kadro ve ihtiyaglarin dikkate alinacagi
ifade edilmistir. Bakan Sayin Nabi Avci dershane 6gretmenlerine
yonelik yapilan bu ¢alismayi, “Eger tasari yasalagirsa ve ozel
okullagsma siireci 6ngordiigiimiiz bi¢cimde gergeklesirse, hem bu
insanlar doniistiikleri yeni kurumda istihdam edilmeye devam
edilecekler hem de 6zel okullagma oraninin bu yolla artirilmasi
sayesinde atanamayan Ogretmen adaylari buralarda istihdam
edilebilecek” ifadesi ile degerlendirmistir.

Yasada yeni atanacak aday Ogretmenler i¢in diizenlemelere
yer verilmistir. Bu kapsamda, aday 6gretmenler en az bir yil
fillen ¢aligmak oOnkosuluyla, gerekli diger kosullar1 saglayarak
Bakanligin olusturacagi komisyon tarafindan yapilan sinavlardan
basarili olarak Ogretmen statiistinii kazanmaktadir. Aday
ogretmenler uygulanacak sozlii sinavda; bir konuyu kavrayip
Ozetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme giictl, iletisim becerileri,
0z giiveni ve ikna kabiliyeti, bilimsel ve teknolojik gelismelere
aciklig, topluluk 6niinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri
acisindan degerlendirilecektir. Sinavda basarisiz olanlar ise bir
baska il veya ilgcede gorevlendirilecekler ve bu kisilere bir yil
icinde tekrar sinava girme hakk: taninacaktir. Sinava girmeye hak
kazanamayanlar ile @ist tiste iki defa sinavda basarili olamayanlar
aday 6gretmen unvanini kaybedecek ve bu kisilerin memuriyetle
ilisigi kesilecektir. Ogretmen iicretleri ise, eski kanunda yer alan 8.
maddenin 4. fikras1 ve 9. maddenin 2. fikrasi kaldirilarak yeniden
diizenlenmistir.

Dershaneler ile 6grenci
etut egitim merkezlerinde
calisan 6gretmenler

KPSS sarti aranmaksizin
ogretmen olarak
atanabilecektir.
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Dershaneden gelen
ogretmenlerle, KPSS
kanaliyla atama bekleyen
ogretmenlerin atama
esnasinda nasil bir
siralamayla secilecekleri
kesin degildir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ozel 6gretim kurumundaki ogretmenlerin ozliik haklari ve
atamalar ile ilgili olarak en ¢ok dikkat ¢eken nokta, yeni kanun ile
657 sayili kanun arasindaki geliskidir. 657 sayili kanuna ragmen
“KPSS sartiaranmaksizin” hitkmiiniin konmasi, iki kanun arasinda
uyusmazlik yaratmaktadir. Ayrica, dershanelerde ¢aligmayan
ve KPSS yoluyla atama bekleyen 6gretmen adaylarinin konuyu
yargiyatagimalarimuhtemeldir. Konu Anayasa Mahkemesine veya
uluslararasi hukuka taginacagindan, egitim-6gretim ortaminin
davalarla ve catigmalarla mesgul edilmesi gibi bir sonucun
dogmas: beklenebilir. Dershaneden gelen 6gretmenlerle, KPSS
kanaliyla atama bekleyen 6gretmenlerin atama esnasinda nasil bir
siralamayla segilecekleri kesin degildir. Ayni anda atama yapilacak
kadrolarin hangi 6ncelik sirasiyla verilecegi 6nceden belirlenmeli
ve takip edilecek sistematik kamu ile paylasilmalidir. Bir 6ncelik
s0z konusu oldugunda, adil bir siirecin isleyip islemedigi tizerine
disiiniilmelidir. Halihazirda binlerce atama bekleyen 6gretmen
kitlesine, dershane ve etiit merkezlerinden gelen 6gretmenlerin
de eklenmesiyle birlikte, atama problemiyle kars: karsiya kalan
kisi sayisinda ciddi bir artig yasanacaktir. Ayrica atamalara
iliskin ¢alisma stireleri gibi kriterlerin kesme noktalarinin nasil
hesaplandig1 ve ne tiir bir nitel degerlendirmeden gegirildigi agik
ve objektif degildir.

Atama bekleyen 200.000den fazla 6gretmenin oldugu bir ortamda,
dershanelerden Milli Egitim Bakanligrna bagh kurumlara gegecek
ogretmenlerin hangi statiide ve hangi kosullarda ¢alistirilacag:
netlestirilmelidir. Bu yasa kapsaminda atanacak dershane
ogretmenlerinin branslari, MEB’in ihtiyaglari ile uyusmamaktadir.
Bu nedenle dershanede ¢alisan 6gretmenlerin MEBde istihdam
edilmesi halinde norm fazlas1 sayis1 artacak ve zaten tartismali
olan bir konu tekrar giindeme gelecektir. Saglik 6zrii harig, dort
yil siireyle bagka bir yere atama yapilamayacag1 belirtilmistir;
ancak ayni donemde atanacak diger 6gretmenlere birinci yilin
sonunda atama imkani saglanabileceginden, yeni hukuki sorunlar
da ortaya ¢ikabilecektir.

Dershanelerde galisan 6gretmenlerin atanmasinda KPSS sartinin
aranmayaraksadecesozliisinavileatanmalarinisaglamakkosuluna
yapilmasi gereken bir diger elestiri de, s6zlii sinavin igeriginin ne
oldugunun ag¢iklanmamis olmasidir. Sinavin igeriginde oldugu
kadar, sinav komisyonunun kimlerden olusacag: gibi sozlii sinava
iligkin en temel konularda bile belirsizlik devam etmektedir. Bu
kapsamda adaylarin KPSS sarti aranmadan sozlii sinava kabul
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edilmesi genel olarak elestirilse de, bu yontem benimsendiginde
en azindan sozlii sinava girecek adaylar arasinda adil bir
degerlendirme yapilmasi igin sartlarin sunulmasi elzemdir.

Karsilasilabilecek diger bir sorun ise, dershanelerdeki istihdam
kosullari ile ilgilidir. Dershane ve etiit merkezlerinde sigortalarin
6denmemesi, fazla mesai {cretlerinin verilmemesi gibi fiili
problemlerin yasandigi bilinmektedir. Bu durumda primi 6
yildan az 6denmis 6gretmenlere nasil bir yonlendirme yapilacag:
da distntlmelidir. Almacak tim kararlarda 6gretmenlerin
dershanede yasadiklari istihdamla ilgili sikintilar dastiniilmeli,
halihazirda yasadiklar1 magduriyet siirdiiriilmemelidir. Ayrica
Bakanlik tarafindan dershane 6gretmenlerinin atanmasi sirasinda
uygulanacak sozlii sinavin icerigi ve usulleri de sorun teskil
etmektedir. Bu tarz smavlarda 6l¢gme-degerlendirme ile ilgili
standartlar hala olusturulmadig i¢in adil bir siirecin isledigine
dair kaygilar artmakta ve sisteme karsi giivensizlik biiylimektedir.

8. Maddenin 4. Fikrasinin kaldirilmasiyla 6zel okullarda
gorev yapan Ogretmenlerin fazladan derse girmeleri ve bunun
karsilig1 olan {icretleri almalar1 engellenmistir. Fakat okutmalar1
gereken zorunlu ders saati de bu maddede gectiginden dolayi,
Ogretmenlerin ¢aligma saatleri {cret karsiligit olmaksizin
artabilir konuma gelmistir. Ayrica 6zel okuldaki 6gretmenlerin
maagt serbest birakilmistir. Ozel sektoriin maas politikalar
distiniildiigiinde, daha distik ticretlerle daha ¢ok ¢aligmanin
onii agilarak 6gretmenlere yonelik koruma kaldirilmaktadir. Ozel
okullarda 30 saat haftalik ders saati uygulamasinin kalkmasi,
ogretmenleri daha fazla ¢alistirmanin 6niinii agacak ve verimliligi
diistirecektir; angarya isler artacaktir. Donilisen dershanelerde
gorev yapacak oOgretmenlere resmi okullardaki emsallerinden
daha az maag veya iicret verilebilecegine iliskin degisiklik, asgari
ticretle bile 6gretmen calistirilmasina yol agabilir. Sosyal giivence
kayb1 ve is giivencesi kayiplar1 ile okullar arasinda 6gretmen
transferleri baglayacaktir. Bu noktada okullar arasindaki rekabette
ogretmenler arada kalabilir. Yil ortasinda sozlesme fesihlerinde
ve ayrilmalarda, Ilce Milli Egitim Miidiirliiklerinin tedbir almast
uygun olabilir.

Dershane ve etut
merkezlerinde sigortalarin
odenmemesi, fazla mesai
ucretlerinin verilmemesi
gibi fiili problemlerin
yasandigi bilinmektedir.
Bu durumda primi

6 yildan az 6denmis
ogretmenlere nasil bir
yonlendirme yapilacagi da
dustnilmelidir.
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Ozel Ogretim Kurumlari
Genel Miduru Sayin
Omer Faruk Yelkenci 6zel
ogretim kurumlarinin
siniflandiriimasi
uygulamasinin, 6zel
okullarin devlet okullarina
oraninin ve ozel okullarin
niteliklilerinin artiriimasi
hedefini tasidigini ifade
etmistir.

V. Ozel Ogretim Kurumlarinin
Siniflandiriimasi

2014’te ne oldu?

Dershanelerin doniisimiiyle birlikte, 6zel okullarin fiziki yapilari,
yonetim-organizasyon ve egitim-ogretim siiregleri, destek
hizmetleri gibi temel basliklar altinda akredite edilmesi konusu da
giindeme gelmistir. Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirligii
altinda kurulan Doéniisiim ve Tegvikler Daire Baskanligi, 2019
itibarryla Akreditasyon ve Tegvikler Daire Baskanhigi olarak
yuriitillecektir. Akreditasyon ihtiyac ise, tegvik sisteminin ozel
okullarin siniflandirilmasi ile baglantili olarak kurgulanmasindan
kaynaklanmaktadir. Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midiirii
Sayin Omer Faruk Yelkenci sistemin, 6zel okullarin devlet
okullarina oraninin ve 6zel okullarin niteliklerinin artirilmasi
hedefini tasidigini ifade etmistir. Okullar1 “A”, “B” ve “C” olarak
siiflandirilacak sistem, her kademeden 20 pilot okulda belirlenen
kriterleri sinamak tizere uygulamaya konmustur.

Paylasilan bilgilere gore, okullar 6ncelikle belirlenecek kriterleri
e-okul iizerinden kendileri dolduracaktir. Bunu takip eden
asamada, okullarin kategorilerinin belirlenmesi amaciyla Milli
Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii
ve Valilik, 3 kisiden olusan bir ekip gorevlendirecektir. Bu ekip
okulun beyanini ve kriterlere uygunlugunu denetleyerek A, B,
C veya D grubu olmak {izere sertifika verecektir. Dershaneden
dontisecek okullarin ise D sinifinda yer alacagi belirlenmistir.
Okullarin  mevcut durumlar1 belirlendikten sonra bir {ist
kategoriye gecmeleri i¢in vergi muafiyet ve indirimleri, bina
destekleri ile egitim ve 6gretim destegi gibi tesvikler sunulacag:
ongoriilmektedir.

Pilot caligmalar sonrasinda, revize edilecek olan sistemin,
Akreditasyon Uygulama Calistayi ile farkl: temsilcilerin katilacag:
25 &zel okul temsilcisiyle goriismeleri yapilacaktir. Ozel Ogretim
Kurumlar1 Standartlar Yonergesinde yapilan degisikliklerle
ilkokul, ortaokul ve liselerin standartlar1 belirlenmistir. Ayrica
ozel ilkokul, ortaokul ve liselerde miidiir odasi, 6gretmenler
odasi, 0grenci isleri biirosu, arsiv ve dosya odasi, rehberlik ve
6lgme-degerlendirme servisi odasi, derslikler, kapali beden
egitimi salonu, kiitiiphane, teneftiishane, miizik dersligi, oyun
bahgesi, yemek salonu ve ibadethanelerin bulunmasi zorunlu hale
getirilmistir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Bilindigi iizere, iilkemizdeki okullarin kalite olgiitleri mevcut
degildir. Bu Olgiitlerin  belirlenmesi, hesap verebilirlik
mekanizmasinin bir pargasi olarak egitimin standartlasmasina
ve kalitenin tim o&gretim kademelerinde biitiinsel olarak
ele alinmasina katki saglamak igin 6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir.

Bu uygulama, diinyanin pek ¢ok iilkesinde okul kalitesini artirmak
i¢in kullanilan okul karneleri ile benzerlik gostermektedir ve ¢ikis
noktast itibariyla olumlu ve iyi niyetlidir. Okullarin durumlarinin
her yoniyle ortaya koyuldugu okul karneleri, egitim-6gretim
ve yOnetim siireglerinin takibi, gelistirilmesi, egitim ¢iktilarinin
degerlendirilmesi, mevcut durumlarinin veriye dayanarak
sergilenmesi ve bu verileri kullanarak sonrasinda varmak
istedikleri noktanin belirlenmesini saglayan bir degerlendirme
mekanizmasina aracilik etmektedir. Okullara verilen karneler,
okulun performansini yansitmasi, okulun hangi alanlarda iyi
oldugunun anlasilmasina yardimeci olmasi, okul personelinin
gelistirilmesine yol gostermesi ve okulun gelismeye ihtiyaci
olan alanlarinin paydaslarca tartisilarak Ogrenci basarisinin
arttirllmasina  katki saglanmasi gibi bir¢ok yonden ©nem
tasimaktadir.

Milli Egitim Bakanligrnin yirittigii bu ¢alisma 6zel okullarla
sinirlidir. Ulkemizde egitim sisteminin geneli diisiiniildiigiinde
ozel okullarin sorunu en az olan kesim oldugu bilinmektedir.
Yapilar1 itibariyla 6zel okullar, en genel tabirle “misteri
memnuniyeti” {izerine kurgulanmistir ve kendiliginden olugsmus
bir hesap verebilirlik mekanizmasina sahiptir. Bununla birlikte,
Milli Egitim Bakanligi 6zel okullar1 kanuna uygunluk ve
egitim-0gretim faaliyetlerini yerine getirme acisindan izlemek
ve denetlemekle miikelleftir. Bu sorumlulugun o6tesine gegen
adimlarin atilmasi, s6z konusu diizenlemede oldugu gibi 6zel
okullarin, Milli Egitim Bakanligi aracilig ile degerlendirmeye
alinmasi biirokratik islemlerin artmasindan 6teye gidemeyecektir.
Milli Egitim Bakanlig1 6zel okul piyasasinin diizenlenmesi ve
egitimin ticarilesmesi noktasinda var olan sikintilar icin ¢6ziim
onerileri gelistirebilir; ancak Bakanligin egitim kalitesini artirmak
icin oOncelikli eylem noktasi 6zel okullar degil, resmi okullar
olmalidir. Planlanan yeni uygulama, akreditasyon sisteminin
ilk ayagi olarak nitelendirilmektedir. Ancak, oncelikli adim
olarak etkisi Tiirkiyedeki tiim okullara genellenebilecek bagska
bir alternatif digiiniilmelidir. Ornegin, bir il ya da bir bolgedeki
tiim resmi ve 6zel okullar tizerinden sonuglarin degerlendirilmesi
ile birlikte iilke geneline yayilabilecek bir pilot uygulama
baslatilmalidir.

Egitim kalitesini arttirmak
icin oncelikli eylem
noktasi 6zel okullar degil
resmi okullar olmalidir.
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Ozel Ogretim

Ozel okullarin
siniflandirilmasinda
yapilacak olan
puanlama kriterinin
hangi gerekcelere gore
belirlendigi acikliga
kavusturulmalidir.

Bakanligin taslak c¢aligmasina gore ozel okullarin; fiziki
standartlar, yonetim ve organizasyon, egitim-0gretim siiregleri ve
destek hizmetleri olmak iizere 4 baslikta degerlendirilerek A, B,
C veya D kategorilerinden birine yerlestirilmesi planlanmaktadir.
Genel itibartyla s6z konusu sodylemlerin okullarin kalitesinin
artirllmasinda 6nemli bir adim oldugu disiiniilse de, amaca
ulasmak i¢in ara basamaklar olarak da nitelendirilebilecek
olan alt él¢iitler dikkatle kurgulanmalidir. Ornegin, bir okulda
kiitiiphane bulunmasi 50 puana karsilik gelmektedir. Goze garpan
bir diger ornek de 6grencilerin 6grenme stillerinin belirlendigi
caligmalar yapan okullara 20 puan verilmesidir. Bu Ornekler
beraberinde farkli sorular getirmektedir. Ornegin, kiitiiphane ne
gibi ozelliklere sahip olmalidir? Kiitiiphanesinde 50 kitabi olan
okul ile 5.000 kitab1 olan okul ayn1 puan1 m1 alacaktir? Bir okulun
kiitiiphanesi yoksa ne gibi tesvikler saglanacaktir? Dénem basinda
her 6grenciye 6grenme stilleri dlgegi uygulayan bir okul puani
almak icin yeterli goriilecek midir? Ogrenme stillerini belirleyip
ders iceriklerini ve 6grenme faaliyetlerini buna gore sekillendiren
bir okul da ayni1 puani mi alacaktir?

Zihinlerde soru isareti olusturan bir diger nokta da ol¢iitlerin
puanlandirilmasidir. Puanlama dagilimi yapilirken 6ncelik
kriterinin  hangi gerekgelere goére belirlendigi agikliga
kavusturulmalidir. Ornegin; vyiiksek lisans yapmis egitim
personeli oraninin yiizde 20’nin iizerinde olmasi, égrencilerin
ogrenme stillerinin belirlendigi calismalar yapilmasi, 6grencilerin
gelisim ve ihtiyaglar1 ile bireysel ozelliklerini tanimaya yonelik
kararlar alinmasi, Ogrencilerin bilgi ve becerilerinin ortaya
¢itkmasina yonelik caligmalar yapilmasi, lisanshi sporcu 6grenci
oraninin yiizde 41 ve lizerinde olmasi, okul spor takimi sayisinin
5 ve iizerinde olmasi gibi kriterlerin hepsi 20 puana karsilik
gelmektedir. Ornekler incelendiginde bu kriterleri saglamak
igin gereken kaynak ve enerjinin birbirinden olduk¢a farkli ve
bagimsiz oldugu goriilmektedir. Bu durum da, belirlenen éncelik
kriterinin ne oldugunun ortaya konulmasi gerektigini bir kez daha
gostermektedir. Okullarin puan alarak bir tist kategoriye gegmeleri
i¢in harcayacaklar1 enerjinin ve kaynagin dogru yonlendirilmesi
de Bakanligin sorumluluklar1 arasindadir. Bunun yapilabilmesi
icin kriterlerin de kendi i¢inde kategorize edilmesi 6nerilmektedir.
Temel, orta ve iist diizey kriterler havuzu olusturularak, asamali
bir puanlama sistemine gegilmesi 6nerilen segenekler arasindadir.
Bu sekilde, temel diizey kriterleri saglamamais bir okulun sadece
puan getirmesi i¢in yapilan faaliyetlerle iist diizey kriterlerden
puan almasinin 6niine gegilebilecektir.

206 tedmem!



2014 Egitim Degerlendirme Raporu

Daha genis bir ¢erceveden bakildiginda ise, bu kriterlerin
girdi temelli oldugu; ¢iktilarin niteliginin, dolayisiyla egitimin
niteliginin artirilmasina olanak saglamayacagi goriilmektedir.
Mevcut kriterlerin saglanmasi durumunda egitim kalitesinin ne
kadar artacagr tartismaya agiktir. Ortaya konulacak kriterlerin
ve bunlarin olas: etkilerinin kanita dayali ¢aligmalar1 dayanak
almasi bir zorunluluktur. Degerlendirme olgiitlerinin daha net
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle nitelikten daha ¢ok
nicelik temelli bir degerlendirme oldugu algisi olusmaktadir.
Girdilerin ve sonuglarin nicel tanimlanmasi yerine siireglerin
nitel Ozelliginin merkeze alinmasi, siire¢ analizi bakimindan
daha islevsel olabilecektir. Okullar1 var olan mevcut durumdan
ileriye gotiirmek amaci ile akreditasyona olanak saglayacak bir
yol haritasindan su asamada bahsedilememektedir. Paylasilan
bilgiler tiim stirecin, okullarin nicel ¢iktilarini degerlendirecek
bir kontrol listesi olmanin 6tesine gecemedigini gostermektedir;
ancak egitim kalitesinin artirilmasindan bahsedilebilmesi igin
planlanan uygulamanin akreditasyon yapisi igine oturtulmasi
gerekmektedir.

One ¢ikan bir diger agiklama da dershanelerden 6zel okula
doniisecek olan kurumlarin D kategorisinde degerlendirilecek
olmasidir. Bu durum, beraberinde cevaplamasi zor sorular
getirmektedir. Ornegin, herhangi bir dershanenin A kategorisinde
yer alabilecek bir okula déniismesi durumunda siniflandirmasi
ne olacaktir? Bu uygulama sadece dershanelerden doniisecek
kurumlara 6zgii ise, gerek¢elerin kamuoyunu tatmin edecek
diizeydeolmasisaglanmalidir. Dershanelerin doniisiimiisiirecinde,
bu kurumlara gesitli destekler ve tesvikler saglanacagi Bakanlik
tarafindan siklikla dile getirilmistir. Ancak, héalihazirda temel lise
olarak adlandirilarak diger 6zel okullardan ayri tutulacak olan
dershanelerden doniisen kurumlarin dogrudan D kategorisinde
yer almasi kamuoyu tarafindan olumsuz okunacaktir. Siirecin
verimli ilerlemesi ve okullarin egitim kalitelerini artirmaya
yonelik amaca ulasilmasinda hassasiyet gosterilmesi gereken bir
alan da okullarin degerlendirme siiregleridir. Bu stireglerin adil
ve seffaf ilerlemesine 6zen gosterilmelidir. Okullar, dershaneden
doniigmiis ya da dontismemis olarak ayrilmadan tek bir havuzda
ayni Ol¢iitlere tabi tutulabilir.

Agiklamalar tim boyutlariyla ele alindiginda, devlet okullarinin
oncelikli eylem planlar1 arasinda olmasi gerektigi goriilmektedir.
Devlet okullar1 da ayni 6l¢iitlerle siniflandirilmali, okullarimizin
bulundugu konumu ortaya ¢ikarmas: agisindan elde edilen
sonuglar kamuoyu ile paylasilmali, alinmasi gereken 6nlemler ve
izlenmesi gereken yol haritasi ile ilgili ortak akil olusturulmalidur.

Degerlendirme
Olcltlerinin daha net hale
getirilmesi gerekmektedir.

Bu haliyle nitelikten daha
cok nicelik temelli bir
degerlendirme oldugu
algisi olusmaktadir.
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