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SUNU

Kamuya yararh ve gonulli bir egitim dernegi olan Turk Egitim
Derneginin bilimsel egitim etkinliklerini gerceklestiren Bilim Ku-
rulu, giincel oldugu kadar 6nemli olan bir konuda XIl. Egitim Top-
lantisini duzenlemistir. "Yiksekdégretimde Degismeler" olarak
saptanan bu konunun ele alinarak, bilimsel diizeyde tartisiimasi,
toplumumuzda Yiksekogretim-Oniversite konusunda yasanan
olaylardan, kisintilardan, baskilardan ve suskunluktan sonra,
O0zlem giderici, umut verici bir tarihi asama 06zelligi tasimis
gorinmektedir.

Egitimin ve Ozellikle ylksekdgretimin yalniz belli ¢cevrelerde,
belli diizey ve kurallarla tartisilmasi, "resmi" tutanak veya raporlar-
la sonuclara ulasilmasi genelde "kisir déngi" o6zelligi ile
algilandigi icin, sorunlari ¢ozicu olmaktan ¢ok yeni sorunlara yol
acmis goérinmastir. Egitim ve yiksekégretim konularinin ve so-
runlarinin, gondlli kuruluslarin girisimleri ile diizeyli ama 6zgr ve
Ozerk toplantilarda ele alinmasi ¢addas bir yaklasim olarak ele
alinmaktadir.

Kuruldugundan bu yana, Atatiirk Devrim ve ilkeleri kapsam
ve dogrultusunda, egitim sistemimizin her diizeyinde giincel ve
onemli konulara yonelik bilimsel toplantilar diizenleyen Bilim Ku-
rulumuz, "Yuksekd@retimde Degismeler" toplantisiyla,
egitimimizi bir batunluk icinde ele alma yaklasimi sonucu, egitim
sistemimizin ve uygulamalarinin her diizeyini kapsamis bulun-
maktadir. Okul 6ncesi egitimden yilksekogretime, her
diizeydeki egitimimiz son on yil icinde incelenmis ve bilimsel
calismalar ayr kitaplar halinde kamuoyunun biigi ve yararina su-
nulmustur.

"Yiksekdgretimde Dedismeler" adli Xll. Egitim Toplantimiz,
XIl. Milli Egitim Sdrasi ile I. Genglik Sarasi ¢alismalarini izlemis
olup, her iki SOra'da uzun uzun tartisilan yiksekdgretim konusu-
na; beklenen, 6zlenen bicimde bir yaklasimi saglamayi
amaclamis ve gerceklestirmistir. Atanan, secilen ve belirlenen
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Uyelerle yapilan Sdra gcalismalarinda bile, Yiksekdgretim Kurulu
ilgilileriyle Millt Egitim Genclik ve Spor Bakanhgi yetkililerinin
Yiksekogretim Kanunu, Yiksekdgretim Kurulunun yetkileri ve
uygulamalar konularindaki farkh gorusleri ve yeni hazirliklar
gundeme getirmistir. Bunun devami olarak 1989 yili Bitce
gorusmelerinde konu parlamentoda uzun uzun ele alinarak
tartisiimistir. iste béyle bir zamanda "Yiiksekogretimde
Degismeler" adli bilimsel toplanti, konuya yaklasim yéniinden,
ayri ve onemli bir islevi yerine getirmistir.

"Dokunulmazhd!" oldugu ve "tartisilamayacag!" bigiminde
kamuoyunda vyerlestigi ileri surulen kaninin, giderilecek
Yuksekdgretimin, yararinin, kurulunun, Universitelerinin belirli
dizeyde tartisilabilecegi, tartisilmasi gerektigi disiincesi ve an-
layisi giin gectikce 6nem kazanmaktadir.Bir sistemi ve uygulama-
larini iyi ve kotl taraflari ile elestirmenin, incelemenin yerinde
olacagi goriisu, hem YOK karsitlari hem de taraftarlarinca benim-
senmeye ve belirtiimeye baslaniimistir. Toplantimiz bu tir et-
kilesimin sergilenmesine olanak saglamistir.

Toplantinin ilk guniine katilarak agis konusmalarindan birini
yapan Yiksekogretim Kurulu Baskani Sayin Prof. Dr. ihsan
Dogramaci, toplantinin yararina deginerek, uygulamalarda hata-
lar yapiimis olabilecegini belirtmis, diyalog ve etkilesim
saglamanin yararlarini vurgulamistir. Yiksekdgretim konusuna bi-
limsel yaklasimla egilerek arastirmalar yapilmasi geregine
katildigini beyan etmistir. llk giinkt ¢alismalarda sunulan bildiri-
lerde 'Tarihsel Gelisim icinde Universite ve Yiuksekogretim Kav-
rami" ve "Universite ve Yiiksekdgretim Kavrami Acisindan
Tirkiye" konulari, Yilksekogretim, YOK uygulamalari, iddia edi-
len YOK Reformu gibi tartismalara, bilimsel agiklik ve gergekgilik
getirecek bicimde ve duzeyde ele alinarak incelenmistir.
Yiksekdgretimdeki dedismelerin, gelisme olup olmadigi
tartismalarina aciklik getirici olan bu iki bildiri, YOK konusundaki
tek yonlu ve reform turii degerlendirmelere yeni bir bakis getir-
mektedir. Yiksekogretimde baslica sorunlarin ele alindigi panel
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¢alismasinda ise, mali kaynaklarin yetersizligi, kadrolarin azhg gibi
egitim sistemimizin ve egitime bakisimizin temel géruntuleri yani
sira YOK ile Yargi iligkileri, 6gretim tyesi, 6grenci etkilesimi,
Universitenin evrensel bilim yurdu 6zelligi ve bunun saglanmasi
geregi gibi konular, uzmanlar, 6gretim Uyeleri ve Universite
ogrencisi tarafindan tartisiimistir.

Toplantinin ikinci gund, "Yuksekogretimde Planlama ve
Koordinasyon" "Lisans-Ustii Egitim" "Yiiksekégretimde Ogretim
Elemanlarinin Yetistiriimesi" "Yuksekégretimde Yoénetim" konu-
larinda verilen bildirilerde, YOK ve uygulamalari bilimsel acidan ir-
delenmis, durum belirlenerek yapilanlarin amaca ve c¢agdas
gelismelere ve gengligimizin geleceg@ine iliskin sorunlara goére
degerlendirilmeleri geregi sergilenmistir. Bu bildirilerde YOK ile
baslayan donemde universitelerin durumunun, gelisme olmak-
tan cok baskalasma, sayisal olarak kalabaliklasma, yayllma ama
kaliteden uzaklasma gibi 06zelliklerle aciklanabilecegine
deginilmistir. "YUksekodgretimde Beklentiler" konulu panel
calismasinda ise, YOK Bagkani ve tyesinin yani sira Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanhgi Mustesar yardimcisi ile Devlet Planla-
ma Teskilatt uzmani ve Universite dgretim Uyeleri, panel Uyesi
olarak goruslerini ve gelecege iliskin dusuncelerini sergilemisler
ve dinleyicilerle etkilesime girmislerdir.

YOK Bagkani ile tiyesi, amacin ¢ok sayida dgrenci yetistirmek
olduguna, ayrilan kaynaklarin yetersiz olduguna, arastirici,
dusinen 6grenci yetistiriimesi geredine deginerek dnce ¢agi
yakalayip sonra onu asmak zorunda oldugumuza deginmislerdir.
Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi mensubu olan lye,
ogretmen ihtiyacina ve 6gretmen yetistirme konusundaki sorun-
lara deginmis, Devlet Planlama Teskilati mensubu ise, mevcut
mali kaynaklarin, fiziki yapinin ve arastirma olanaklarinin dengeli
ve verimli kullaniimasinin geregine deginerek, mevcut
yiksekdgretim politikalarinin sosyal talep agirlikl oldugunu, hal-
buki bunu ¢agin geregi ekonomik talep agirlikli olmasi gerektigini
vurgulamistir. Universite 6gretim iyesi olan panel iyeleri ise,



ogretim Gyelerinin, 6grencilerin érgutlenmesi, kitap ve yazili kay-
nak sorunu, 6gretim uyelerinin ézgurligl, 1402 sayili yasa uy-
gulamalarinin hukuk digi olusu, bilime yonelme, bilim adamini,
arastiricilar koruma, destekleme, 6dullendirme ve yireklendirme
konularinin énemine deginerek beklentilerini vurgulamislardir.
izleyicilerin katkilari, sorulari ve bunlara panel Uiyelerinin tepkile-
riyle panel calismasi bitlinleserek tamamlanmistir.

Konusu, programi, katilanlarin diizeyi ve 6zelligi, tartismalarin
icerik ve dizeyi, serbestligi boyutlarinda Ylksekdgretim uygu-
lamalarimiz ve YOK bakimindan bu toplanti tarihi bir toplanti
olmus ve bir diyalog, etkilesim doénemini baslatmis
gorunmektedir. Bu bakimdan bu toplantinin ¢alismalarini bir kitap
halinde sunmaktan buyik bir mutluluk duyuyoruz.

Bilimsel gcalismalarin gerceklestiriimesinde, bir egitim dernegi
olma 6zelligni vurgularcasina, destek ve olanak saglayan Tirk
Egitim Derneg@i Genel Kurulu ile Genel Merkez Yénetim Kurulu-
na tesekkurlerimizi sunuyorum.

Bildiri sunan, panel calismalarina katilan bilim adamlari ile uz-
manlara, 6grencimize, izleyicilerimize tesekkir ve sikranlarimizi
sunarim. Toplantinin dizenlenmesinde ve
gerceklestiriimesinde emegi gecen Dernedin Genel Merkez
birosu elemanlari Fethi ince, Aysel Sahin, Tekin Kogak, Ozden
Koru, Hatice Bakan, Nurettin Kesmez ve Ahmet Gilrblz'e
tesekkirlerimizi sunuyorum. XIl. Egitim Toplantisinin kitabinin
yayina hazirlanmasini saglayan Bilim Kumlu lyeleri Sayin Prof.
Dr. Ozcan Demirel’e, Doc. Dr. Nizamettin Kog¢'a ve basimi
gerceklestiren Set-Ofset Matbaasi ilgilileri ile calisanlarina
tesekkurlerimizi sunuyorum.

PROF. DR. SULEYMAN CETIN OzZOGLU
i TED Bilim Kurulu Bagkani



TURK EGITIM DERNEGI BILIM KURULU
BASKANI PROF. DR. SULEYMAN CETIN
OZOGLU'NUN "YUKSEKOGRETIMDE
DEGISMELER" KONULU XIl. EGITIM
TOPLANTISINI ACIS KONUSMASI

Sayin, Yuksekodgretim Kurulu Baskani
Degerli Konuklar,
Yazili ve s6zlu Basinin Degerli Mensuplart,

Sizleri Turk Egitim Dernegi Bilim kurulu adina saygi ile selamlar,
XIl. Egitim Toplantimizi  onurlandirmanizdan dolayi
tesekkirlerimizi sunarim.

Kamuya yararl ve génulli bir egitim dernegi olan Turk Egitim
Dernegi basarilarla ve kalici drtnlerle dolu 60 yillik ¢alisma
yasamini geride birakmis bulunmaktadir. Dernegin kalici
drdnlerinden birisi kurulusunun 50. yilinda, 1977'de,
olusturdugu Bilim Kurulu ve onun etkenlikleridir. Bilim Kurulu-
muz 10 yih askin calisma yasaminda, egitimin, bir butlinlik icinde
kuramsal ve uygulamali boyutlarini, bilimsel etkinliklerde buluna-
rak kapsamay! amaclamigtir.

Egitime ve egditim uygulamalarina, egitim sisteminin
bitinliga icinde ve bilime temellendirilen etkinliklerimiz, bireyin
gelismesine ve toplumun kalkinmasina yonelik egitim goris ve
yaklasimina dayali olarak Atatiirk Devrim ve ilkeleri kapsam ve
dogrultusunda olusturulmaktadir. Egitim alaninda etkinliklerimi-
zin gerceklestiriimesinde, ¢agdas bilime ve insan haklarina te-
mellendirme, laik, codulcu, 6zgurlikg¢il, demokratik ve ulusal
kultir birikimimizden kaynaklanarak evrensele ulasma, 6gretim
birligi ilke ve yasasina bagh kalarak, sorunlara 6zgiin diistince ve
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bilimsel arastirmalarla egilme, esas olmaktadir. Egitim sistemimi-
zin ¢cagdas ve bilimsel olmasi i¢in ddrencilerde, genclerde,
elestirici bakisi, akilcihgi, 6zgur ve yaratici disiinme yetenegini
amagclayarak gelistirmesi gerektigi vazgecilmez kural olarak kabul
edilmektedir.

Bu baglamda, Bilim Kurulumuz, egitim sistemimizin her
dizeyinde guncel ve 6nemli konularda yillik bilimsel egitim ve
ogretim toplantilari dizenlemekte ve yayinlar yapmakta,
arastirma projeleri desteklemektedir. ilk bilimsel egitim top-
lantimiz, 1977 yilinda, Yiksekégretime Giris ve Sorunlari konu-
sunda yapilarak, konunun sorunlarina isik tutulmaya cahlsiimistir.
Bu toplantida, yiuksekogretimimizin oniine yigilan ortadgretim
mezunlari konusunun yarattigi durum ve sorunlar yéneltme, reh-
berlik ve psikolojik danisma, ydnlendirme ve ortadgretimdeki
basariyl Universiteye giriste degerlendirme gibi boyutlarda
tartisilarak 6grencileri salt testlerle siralama islemlerinin yetersiz-
ligi belirlenerek, ¢6zim o6nerileri olusturulmustur. Bu toplanti-
mizda ele alinan bilimsel dnerilerimizin bir kismi Universite giris
sistemine 1980'lerden sora monte edilmis goérinmektedir.

Egitim sistemimizin bitinligu icinde olmak Uzere, Bilim Ku-
rulumuz yiiksekogretimdeki degismeleri izleyerek konuya iliskin
etkinliklerini kuruldugu yildan beri strdirmeye calismistir.
Ornegin Mart-1979'da hazirlanarak kamuoyuna da sunulmys
olan "Universiteler Yasas! Tasarisi" Bilim Kurulumuz tarafindan
ele alinarak, A.U. Hukuk Fakiiltesi Konferans Salonu'nda yapilan
bir bilimsel toplantida bildiriler ve panel ¢alismalariyla tasarinin in-
celenmesi ve Onerilerin ve konuya Kkatkilarin olusturulmasi
saglanmistir, bu bilimsel toplanti zamanin Milli Egitim yetkilileri ta-
rafindan ilgi ile izlenmistir.

Yuksekdgretimi yeniden duzenlemeye iliskin olarak 1980
yilinin sonlarinda baglatilan ¢calismalar kamuoyuna yansitiimadigi
icin izlenememis, ancak 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun
Kasim-1981'de yayinlanmasindan sonra bu konuda bir bilimsel
toplanti dizenlenerek yasanin getirdiklerinin incelenmesi
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dasunulmastir. Bilim adamlarinin bildirileri ile panellerden
olusan iki gunluk toplanti yapilamamistir. Bu toplantida bilimsel
calismalara katilmasi belirlenerek programa alinmis olan bir kisim
o0gretim Uyesi o yillarda universiteden ayrilmak durumunda
kalmis olup, bunlar halen Universite disindadirlar.

Toplumdaki degismelerin egitim sistemimize,
ylksekdgretimimize yansimasi ve etkileri 6nemli sonuglar
dogurmustur. Cumhuriyet déneminde, cagdas anlamda
olusturulmaya baslanilan ylksekégretim sistemimiz ile
Universitelerimize iliskin olarak c¢ikarilan temel yasalar, 1933
yilinda yayinlanan 2252 sayili kanun, 1946 yilinda ¢ikan 4936
sayili Universiteler Kanunu ile 1960'da ¢ikarilan 115 ve 119 sayil
kanunlar, 7.7. 1973 tarihli 1750 sayili Universiteler Kanunu ve
son olarak 6.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekogretim Kanu-
nu'dur. Yuksekogretimimizdeki ve Universitelerimizdeki
degismeleri bu kanunlarin getirdigi dizenlemelerden izleyerek
degerlendirebilir, gelisme veya geriye donme uygulamalarini yo-
rumlayabiliriz. Bazisi kisa ve bazisi uzun émurleri olan bu yasalar,
Universite ve yiksekogretim sistemi konusundaki arayislarimizin
ve buna dayali olarak distnilen degisikliklerin bir sonucu
olmustur. Yasa maddelerinin degistiriimesi veya maddeler eklen-
mesi gibi konulari iceren diger yasalar dikkate almaz isek 2547
saylll yasa ile yapilan degismeler, yiksekogretimde olaganistu
bir gecgici donemin ve yonetimin iradesi ile yapilmis degismeler
olarak belirmektedir.

2547 sayili yuksekégretim yasasinin cagdas Universite,
yiksekdgretim kavram ve kapsamina uyup uymadidi konusun-
daki yorum ve gorisler buyuk farkhhiklar ortaya koymaktadir.
Anilan yasanin ¢iktigi ginden bu yana gecen yedi yil iginde
degisik cevrelerden gelen yorumlar, degerlendirmeler ve
elestiriler zaman zaman buyuk boyutlara ulasmis gérinmektedir.
Yasa ¢iktiktan sonra Universiteden uzaklastirilan 6gretim Uyesi ve
ogrenciler konusu halen tedavisi saglanamayan bir yara olarak
kalmis goériinmektedir. Ogretimin vurgulanarak on plana
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cikarildigi, arastirma islevinin ikinci plana atildigi gérisit yaygindir.
Universitenin yiiksekokul anlayisi ile olusturulup, "biyuk lise"
duzeyinde o6gretim yapildigi yoninde degerlendirmeler dikkat
cekmektedir. Bu tir degerlendirmeler Universite mensuplari ta-
rafindan da yapiimaktadir.

Universitelerde o6gretme ve bilgi aktarma esas alindigindan
konferans yontemleri ile yapilan dgretimde etkilesimin azaldigi
ve 6grencinin 6grenmesini, kavramasini ve disiinmesini olum-
suz yénde etkileyerek kaliteyi disirdigi sik rastlanan bir diger
degerlendirme olmaktadir. Universitelerde yonetimde, akademik
calismalarda ve zaman zaman arastirma calismalarinda
Ozgurlugun ve 6zerkligin olmadigi, ydneticilerin atanma yoluyla
gorevlendirilerek tek ve guclu yetkililer kilnmasi ve boéylece
ogretim Gyelerinin Gniversiter ortamda, akademik ve bilimsel et-
kinliklerin yonetim, denetim ve karar verme boyutlarindan soyut-
lanmasinin, performansi ve gerekli olan katilimi azalttigi 6gretim
Uyelerinin islerinde sevklerinin azalarak, islerinden soguduklari
bicimindeki belirleme ve elestiriler yaygin gérunmektedir.
Cagdas universiter anlamda akademik tnvan, formasyon kazan-
ma, dgretim Uyeligi meslegine girme ve yukselme konularinda
getirilen hikamlerin ve uygulamalarin ciddi sorunlar yarattigi ileri
surualmektedir.

2547 sayih yasanin hazirlanarak kabul edildi§i dénemin
ozelliklerinden dolayi, bir tepki yasasi 6zelligi tasidigi, 6gretim
tyeleri, 6grenciler icin bir cok yasagi icerdigi, 6gretim Gyesi
mesleginde glivenceyi azalttigi, belli bir grubun, kadrolasmanin
egemenliginin hissettirildigi, godrevden uzaklastirma ve
ayrilmalarin blyik boyutlara ulastigi, kamuoyuna da yansiyan
temel degismenin sonuglar olarak yorumlanmaktadir. Birgok
degisiklie ugrayan 2547 sayil yiksekégretim yasasinin ve ona
dayanilarak cikarilan cok sayida yonetmeliklerin sagladigi yetki ve
olanaklarla, Universite sayisinin ve 6grenci kontenjanlarinin
buylk o6lcide arttirildigi, basar oranin yikseldigi, yukarida
sayllan elestirilere verilen temel yanit olmakta ve buna dayall ola-
rak da bu degisme, bir gelisme olarak savunulmaktadir.
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1980'den sonra nicelik bakimindan tniversitelerimizdeki sayisal
artmalarin nitelik bakimindan olumsuz degismelere neden
oldugu elestiri ve goriisii de yaygindir. Universitelerde 6gretim
dyesi dagihminin dengelenmesi ve piramit olusturma girisimine
iliskin degerlendirmeler ¢ok tarkli olmaktadir. Dengeli dagilimi
saglamak icin mevcut arastirma Unitelerini, belli bir 6gretimi her
yerde saglamak icin dagitmak Universitede beklenen verimi
saflayamaz. Cagdas Universitelerin birbirlerinden farkli olmasi,
bilimsel rekabeti, en iyi olma veya belli konularda ve disiplinlerde
bir otorite, bir merkez olma istegi ve micadelesi, gelismek,
cagdaslasmak ve verimli olmak icin ¢ok gerekli gérilmektedir.
Tek tip, belli bir standarda indirgenmis yiiksekokul veya diger ku-
ruluslar Universite olarak kabul edilmemektedir.

Gunumuizde go6zlenildigi kadariyla, yiksekogretim uygulama-
larimizi, degisik boyut ve 6Ol¢iilerde olmakla beraber, siyasi parti-
lerimiz, 6grenciler, 6gretim Gyeleri, veliler ve basin elestirmekte,
Yiksekodgretim kurulun sorumlularn ise savunmaktadirlar. Dikkati
ceken husus, ylksekogretim yasasina ve ona dayall uygulamala-
ra iliskin elestirilerin ve savunmalarin yeterince bilimsel arastir-
malara dayandirilmamasidir. Yasanin ve uygulamalarin bilimsel bir
arastirma konusu yapilmasi icin yeterince zaman gectigi halde,
farkll sayi ve istatistiklere, yorumlara ve "resmi" raporlara dayali
degerlendirmelerin sirdiarilmesi ve bilimsel arastirma projele-
rine dayali de§erlendirmeler baslanilmamasi elestiri savunma ti-
rii ve gelisim saglamayan bir kisir etkilesimi stirdiirmek olacaktir.
Boyle bir yaklasimla universitelerde gelismeyi saglamak, buyuk
boyutlara ulasan sorunlara ¢ézimler bulmak zorlasacaktir. Uslu
ve cici 6grenci yetistirdigi, 6gretim Oyelerini sindirdigi ve hatta
kiltar ve bilim yasamimizi olumsuz yonde etkiledigi ileri surilen
Yiksekégretim Kurul uygulamalarinin salt "resmi" raporlar yerine
konunun bilimsel ¢alismalara agilmasi, yiiksekdgretimimizi incele-
mek isteyen arastiricilara izin verilmesi ve tarafsiz arastiricilara
arastirma yaptirilmasi beklenen bir davranis olacaktir. Bu tur
arastirmalar yurutecek bilim adamlarimiz vardir, bunlarin yonetici
olmalari gerekli degildir.
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Cumhuriyet déneminde baslamis olan (Universite ve
yluksekogretim sistemi, modeli ve uygulamalarn konusundaki
degismelerin, her zaman bir gelisme 06zelligi tasimadigi bu
bakimdan cagdas Universite icin arayisin strdtgu bir gercektir.

"Aydinlar Anlagsmasi!” olarak nitelenen ve I. Genclik SOrasi'nda
oybirligi ile kabul edilen "2000 Yilinin Gengligi" raporunda,
"gengligin 2000 yilina hazirlanmasinda mevcut egitim sisteminin
yeterli olamayacag!.." belirlenmistir. Buna goére, Yiksekdgretim
ve Universiteler de egitim sisteminin bir 6gesi olarak, en kisa za-
manda yeterli hale getiriimek durumundadidir. Boylece genel
arayisin, yiuksekogretimde ve Universitede kisa zamanda bir
¢6zim bulmaya, degisme ve gelismeleri saglamaya
dondsturilmesinin gerekli oldugu vurgulamaktadir.

Degisme ve gelismeyi, bilimsel ve ¢cagdas kavram ve yak-
lasimlarla saglamak ve universitenin bu konuda kendi
hazirliklarina baslamalarina olanak taniyarak, bilimsel arastirma ve
calismalar baslatmak geregi aciktir. Ozerk Yiiksekogretim Kuru-
lu'nun saglayacagl degisme ve gelismelerin, 6zerk ve ¢agdas
Universiteye ulasmak icin yeterli olamiyacagi, gerekli olan katilimi
saglayamayacagi kanisi yaygin gériinmektedir. Universitenin bu
konuda kamuoyuna yansiyan bir hazirhgindan da s6z edileme-
mesi dikkat cekicidir.

Bilim Kurulumuz, yedi yillik uygulamasi geride kalmis olan
yliksekdgretim yasasi ile Yiksekdgretim Kurulu uygulamalarinin
ylksekogretimimize getirdigi degismeleri, egitim sistemimizin
bUtanligu icinde yaptigi etkinliklerini bitlinlestirmek amaciyla ve
konusu bilimsel yaklasimla ele alarak tartisiimasini saglamay ya-
rarll bulmus ve bu yilki Egitim Toplantimizin konusunu
"Yiksekogretimde Degismeler" olarak belirlemistir, iki giin boy-
unca alti bildiri ve iki panel calismasi ile yiksekogretimin secilen
boyutlarinin tartisiimasini planlamistir. Bdylece yeni degisme ve
gelismeler arayisi icin ilgililere ve bu konudaki ¢alismalara bilimsel
katkilar getirmeyi ve bir i1sik tutmay1 amaclamistir.
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Xll. Egitim Toplantimizin gergeklestiriimesinde, bundan
onceki calismalarimizda oldugu gibi, Bilim Kurulmuzun
calismalarini destekleyen ve olanak saglayan Tirk Egitim
Derneg@i Genel Kurulu ile Genel Merkez Yo&netim Kuruluna, bildiri
sunacak, panel ¢alismalarina katilacak olan bilim adamlarina, uz-
manlara ve 6grencimize huzurlarinizda tesekkirlerimizi sunuyor-
um. Sayglilanmia.
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TURK EGITIM DERNEGI GENEL BASKANI
PROF. DR. RUSTU YUCE'NIN KONUSMASI

Yiksekogretim Kurulunun Sayin Bagkani

Digerli Bilim Adamlari ve Ogretim Uyeleri

Siygideger Konuklar

mRT ve Basinin Sayin Temsilcileri

TED ve Turkiye Vakiflar Bankasinin Degerli Mensuplari

Turk Egitim Dernedi (TED) tarafindan diizenlenen

Uksekdgretimde Degismeler" konulu 12. Egitim Toplantisina
hjsgeldiniz.

"Yiksekdgretimde Degismeler" konulu TED 12. Egitim top-
lantisinin 12. Egitim Sdrasi ve 1. Gengclik Sarasinin akabinde di-
zelenmis olmasini anlaml bir raslanti olarak niteliyorum.

1928 yilinda buytk dnder Ataturk'iin yénlendirmesiyle kuru-
lanTUrk Egitim Dernegi arkasinda biraktigi 60 yil boyunca adinda
y»r alan egitim sdzclugunun yuklendigi sorumluluklar amaclari
d>@rultusunda yurutmeyi goérev bilmistir. Topluma karsi kendini
yikimlu saydigi konularda énemli girisimlerde bulunmus ve
bisarili olmustur. Turk Egitim Dernegi yetenekli, caliskan ve fakat
kmsesiz binlerce Tirk Cocuguna egitim yapabilmeleri i¢in burs-
kr vererek, Ingilizce dilinde 6gretim yapan ulusal kokenli
otadgretim kuruluslarinin Glkemizde yerlesmesini saglayarak,
ejitim ve 6gretim toplantilari diizenleyerek, Egitim ve Bilim isimli
br dergiyi surekli yayinlayarak, Turk Egitimi'nin gelismesine
biyik emekleri gecen egitimcileri her yil édullendirerek ve
ejitim konusundaki arastirma projelerini destekleyerek Tirk
Ejitim hayatina benzeri higbir kurulusun yapamadigi
y>nlendirme ve katklyl gerceklestirmis ve gerceklestirmeye de
divam edecektir.
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"Bilim" ve "Yiiksek Ogretim" birbirini tamamlayan hatta birbiri
ile esanlamli sayilabilecek iki kavramdir. Bilim ylzyilimizin simgesi,
yluksekogretim ise giinimuzin sorunu olarak karsimizda bulun-
maktadir. Toplumlarin gelecege ait potansiyeli ve bilime dayali
gelismelerin dinamigi yiiksekogretim kesiminde sakhdir.

Bilim-arastirma-teknoloji ve dretim iliskileri 20. yuzyil
baslarinda organik bir badlantiya dénusmustir. Ginimuzde bas
dénduriict bir tempoda seyrettigini godzledigimiz teknolojik
gelismenin temelinde arastirma ve bilim yatmaktadir. Bilim-
arastirma ya da bilim-teknoloji sisteminin yanindaki iki blyik sis-
tem ise endustri ve yuksek dgretimdir. Bu gelistiriimis ¢ergeve
icindeki ylksek ogretimin agirlikh yerini inkar etmek mumkin
degildir. OECD ulkeleri ile diger gelismis ulkelerde yapilan
arastirmalarda bilimin ilerlemesinde yiiksek 6gretimin katkisinin
ortalama %75-80 mertebesinde oldugu tesbit edilmistir. Bu bul-
gular yiiksek dgretimin ve yiiksek 6gretim kurumlarinin tlkenin
gelecedi acisindan ne denli énemli oldugunu acikca
gostermektedir.

Dinyadaki teknolojik gelismeye ayak uydurabilmek ve
Ulkemiz insanina ileri Glkeler toplumlarinin yasamina benzer bir
yasam sunabilmek icin ylksek 6gretimde temel ilke nicelik degil
nitelik olmalidir. Nitelikli insan gicl ancak ve ancak yuksek
ogretim kurumlarinda yaratilacak iyi bir 6gretim ve arastirma ortami
sayesinde yetistirilebilecektir. Seckin, vasifli ve tam giin esasi ile
calisan o6gretim Uyesi kadrosu, yeterli cihazlarla ve teknik ele-
manlarla donatilmis laboratuvarlar, 6grenci-6gretim Uyesi oranini
20'den az tutulmasi ve benzeri temel hususlar nitelikli eleman
yetistirmenin vazgecilmez esaslarini olusturmaktadirlar. S6zu
edilen kosullarin saglanmasi ise kaynak sorunun ¢éziimlenmesi
ile mimkun gorilmektedir. Baska bir deyisle milli butceden egiti-
me ayrilan payin arttirlmasi zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.

Yiksek Ogretim sorunlari 18-22 Temmuz 1988 tarihlerinde
dizenlenen 12. Egitim Sdrasi ile 24-28 Ekim tarihlerinde
duzenlenen 1. Genglik Sarasi'nda sirekli gindemde kalan bir
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konu olmustur. Bdyle guncel bir konunun, iki gun sure ile TED
12. Egitim Toplantisinda ele alinmasini ve yuksek &gretimi
duzenleyen, yiiriiten ve denetleyen 2547 sayili Yitksek Ogretim
Yasasli ile yasayi uygulamaktan sorumlu Yiiksek Ogretim Kuru-
munun ¢alismalarinin bilim adamlarimizin tarafsiz yaklasimlari ile
degerlendiriimesini ilgililere 1sik tutmasi acgisindan fevkalade ya-
rarl gérmekteyim.

2547 sayili yasada ve Yiiksek Ogretim Kanununun uygulan-
masinda aksayan hicbir yanin bulunmadigini séylemek ne kadar
yanlis ise ayni yasa ve kanunun getirdigi dizenlemelerle yuksek
ogretim ve Universitelerin gelismesine hicbir katki getiriimedigini
ileri sirmek de o élcliide haksizlik olacaktir. Egitime gdnil vermis
bir Demek olarak amacimiz bir bilimsel toplanti ile kanunun getir-
dikleri ve goturdukleri ile bir batin icinde objektif bir sekilde
tartisilmasi ortamini saglamaktadir.

Yiksek Ogretimde Degismeler konulu Tirk Egitim Dernegi
12. Egitim Toplantisinin basarili gecmesini diler, toplantiya tesrif
ederek Demegimiz calismalarina gi¢ katan Prof. Dr. Sayin Ihsan
Dogramaci basta olmak tzere tiim bilim adamlarimiza ve uzmanla-
ra, toplantiyl dizenleyen TED Bilim Kuruluna, toplanti icin icinde
bulundugumuz salonu tahsis eden Tirkiye Vakiflar Bankasi
Genel Muduri ve Turk Egitim Dernegi eski baskani Sayin ismet
Alver'e ve onun adina tim Banka mensuplarina, Turk Egitim
Dernegi Binasinda gorevli personelimize, TED Merkez Yodnetim
Kurulu ve Uyeleri adina sukranlarimizi arz ediyorum.

Saygilanmla,
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YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANI
PROF. DR. iIHSAN DOGRAMACI'NIN
KONUSMASI

Sayin konukllar, basinimizin ve TRT'nin degerli temsilcileri,

Ben, kendili Turk Egitim Dernegine ¢ok yakin hissettigimi
dile getirerek sizlerime baslamak istiyorum. Bu yakinhgin birgok
sebebi vardir. Bunlardan bir kismi vaktiyle Dernekte Yonetim Ku-
rulu Uyeligi yapmis olmam ve {i¢ gocugumun da orta 6gretimi bu-
rada tamamlamis olmalari gibi kisisel sebeplere dayanir. Ote yan-
dan, Istanbuldaki Robert Kolej ve Galatasaray nasil Tirk
egitimine biyuk hizmetler vermisse, Ankara 'da Tark Egitim
Derneginin kurmus oldugu Ankara Koleji de ayni dlgiide blyuk
hizmetler vermis ve degerli bilim adamlarimizin yetismesinde
onemli roli olmustur. Bu nedenle, Dernegin kurdugu kolejin
basarisini ictenlikle kutluyor ve daha nice basarili hizmetler ve-
receg@ine inaniyorum.

Dernegin boyle bir toplanti diizenlemis olmasina sahsen pek
mitesekkirim. Clnkd bu toplantida bilinen bilinmeyen birgok hu-
suslar aydinlanacak, Sayin OZOGLU'nun dile getirdigi te-
redditler tartisilacak ve konuya i1sik tutulmus olacaktir. Fakat iki
gunlik kisa bir sirenin bu kadar édnemli bir konunun sonuca
baglanmasinda yeterli olamiyacagini da belirtmek isterim. Umit
ediyorum ki, burada ileri stirlilecek gorisler ve yapilacak tavsiye-
ler, Yiksekogretim Kurulu'nda ilk firsatta kurulacak bir heyette
karsilikh gérisme ve degerlendirmelere agilir. Elbette buradan
ve diger forumlardan alinacak dersler olacaktir. Bunun ulke
acisindan blyuk yararlar saghyacagi inancindayim. Bu kurumun
kamu ile dogrudan ilgili olanlari slibjektif olabilir. Basarilari abart-
mak veya basarisizliklari gérmezlikten gelmek isteyenler bulu-
nabilir. Bu konuda objektiflik esas olduguna gore, saglikli sonug,
ancak karsilikli gérisme ve tartismalarla elde edilebilir. Bu yolun
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ve burada iki gin siurecek olan toplantinin ulkemizin
yuksekdgretimi acisindan pek yararli olacagina inaniyor ve
konusmama bu inancla basliyorum.

Konumuz "yiiksekdgretimde degismeler" dir. Bugln diinyaya
style bir g6z atarsak, hicbir Glke yoktur ki, yiksekdgretiminde
surekli degismeler olmasin. Avrupa llkelerine bakiniz, son 10
yillda kanunlari ortalama U¢ defa temelden degismis bulunmak-
tadir. Bunun bir tanesi ve en son drnegi, 1988 Temmuz ayinda
Ingiltere'nin ¢ikardigi Egitim Kanunu, egitimde reform kanunu-
dur. Bilmem onu gorme firsatini bulabildiniz mi? Bu kanun
Uzerinde iki senedir ¢alistliyordu. Eskiden Ingiliz tUniversiteleri
dinyanin en 6zerk universiteleri idi. Kanimca halen de Oyledir.
Cunki bunlarin isine karisan yoktur. Yoneticileri genellikle, krali-
yet ailesinden biri veya bir validir; yani sembolik birisidir. Atanan
kisiler isin sorumlu yoneticisidir. Cambridge, Oxford ve bir
dlciide Londra Universitesi disinda, bunlar simdiye kadar daima
disaridan atanmis kisilerdir ve bu atama disinda Universitelere
herhangi bir miidahale de olmaz. Yakin zamana hatta bu yilin
basina kadar, devletten saglanan mali destegi Universiteler
arasinda University Grants Committee adli bir kurulus taksim
eder, onlara ne yaptiklarini calismalar hakkinda bir soru sorar ve
nede bunun disinda herhangi bir midahalede bulunurdu. Fakat
Temmuz da c¢ikan yeni kanuna gore, durum tamamen
degismistir. Bu kanunda UGC kaldirilmisg, onun yerine tamami
hikimet tarafindan atanan yeni bir organ getirilmistir. Bu organ
ylksekdgretimin dizenlenmesini, denetlenmesini Ustlenmekte
ve 6gretimden, egitimden sorumlu devlet bakani tarafindan
yobnetiimektedir. Bu kanunda belirtilen yeni organa, bir
universiteyi kaldirmak veya iki Gniversiteyi birlestirmek gibi bir
yetkide verilmistir. Cok enteresan bir tutum. Ama onun disinda
Universiteye yine miidahale yoktur.

Bir iki 6rnek daha vereyim. Verecegim 6rnek isvec'in Stock-
holm Universitesidir. Fakat isvec'in biitiin Giniversiteleri bu usule
tabidirler. isve¢'te 1974'de degisen kanuna gore rektér, dgretim
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Uyeleri temsilcilerinden, 6grenci temsilcilerinden ve sendika
temsilcilerinden olusan bir heyet tarafindan seciliyordu. 1978'de
cikan bir kanuna gore de iskandinav Universitelerinde, rektorler,
dogrudan hikimet tarafindan atanmaya baslanmistir.
Belcika'da, Fransa'da, isvigre'de ve 1982'de de Yunanistan'da,
genellikle "Yiiksekogretim Kurumlan Millt Komitesi” Universiteler
veya Yuksekokullar Komitesi Kurulu” adli ¢esitli isimler altinda,
Universiteleri denetleyen ve Universiteler arasinda koordinasyo-
nu saglayan kuruluslarin ortaya ciktigini gériyoruz.

Bizde de 1973'de cikarilan 1750 saylli Kanunla
"YiUksekdgretim Kurulu™ kabul edildi ve kanuna girdi. Fakat o za-
man yudrdrlukte bulunan Anayasa'nin 120. maddesine gore,
Universite organlari kendileri tarafindan segilir, denetleme
secilen organlar tarafindan yapilirdi. Yeni Anayasa, 1973 yilindaki
1750 sayili Kanunda yer alan Yilksekodgretim Kurulu'nu
lagvetmistir. Cunki, burada Uyelerin yarisi Universitelerden,
yarisi hikiimet tarafindan, Milli Egitim Bakaninca belirleniyor, Ku-
rulun Baskani olarak da Milli Egitim Bakani ongoriliyordu.
GCogunlugun hukimette oimasi nedeniyle bu kanun
lagvedilmigtir.

1960'lardan bu yana yillardir Gniversitelerde, Gniversite kanu-
nunu degistirmek veya islah etmek icin surekli olarak calismalar
surdirilegelmistir. Zamaninda, bunlarin bir kismina ben de
katildim.

Simdi de gelelim 2547 sayili kanuna. Sirekli olarak
giindemde olan bu kanun acaba bir tepki kanunu mudur ? Yoksa
ihtiyaca cevap verebilen bir kanun mudur ? Gérusime gore bu
kanun, yonetime iliskin bazi yoénleri ile bir tepki kanunudur. Bil-
diginiz gibi, Universitelerde eskiden her seye kurallar hakimdi.
Eger bir rektor veya dekanin kendi kisiliginden kaynaklanan bir
otoritesi yoksa, hemen hemen bir karar alma yetkisi de yok
sayilirdi. Karar yetkisi, dogrudan dogruya faktlte kurullarinda ve
senatolarda toplanmisti. Bu sistemde, kurullar haftada bir toplanir
ve tip fakilteleri gibi 6gretim Uyesi bakimindan ¢ok kalabalik olan
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fakilltelerde, toplanti icin daha baslangicta ¢ogunluk saglama
problemi ortaya cikardi. Ayrica, bu kurullarda séz gelisi falanca
kimse yurt disina gitsin mi? gitmesin mi? Falanca kiginin
calismalari uygun mu degil mi gibi, basit konular saatlerce
tartisma konusu olabilirdi. Mayis ayinda 6gretim Gyelerinin bir
yillik 6gretim ve arastirma faaliyetleri gdzden gecirilir fakat uzun
toplantilara bagli bu degerlendirme sonunda, pek ender olarak
"yetersizlik" karari verilirdi. Hatt& bir hafta on guin sonra ayni karar
yeniden gdzden gegirilir ve bu defa "yeterlidir" seklinde sonuca
baglanirdi. Ben dniversiteye uzun yillar hizmet ettim. 1961
yilindan itibaren, Ankara Universitesi Rektorligunii, Orta Dogu
Teknik Universitesi Mutevelli Heyet Baskanhgini, Hacettepe
Universitesinde yonetim gorevlerini ve rektorliigim dolayisiyla
bu olaylarin icinde yasadigim icin yakindan biliyorum. iste bu du-
rumun yarattigi tepki bu kurullari ortadan kaldirmis ve yeni kanun-
da y6netimi birkac kisilik kiiciik guruplara vermistir. Bu uygulama
ve bir dlgtide o eski tepki hala da devam etmektedir. Ancak, karar
yetkisi bdyle birkac kisilik kiicik kurulda olunca da, 6gretim
Uyeleri olup bitenlerden tamamen habersiz kalmaktadir.

ikinci bir husus mevzuatla ilgilidir. Séyleyeceklerimin bir kismi
yalniz 1981'den sonrasini degil dncesini de icine alir. Eger mev-
zuat agisindan bizdeki durumla karsilastirmak tzere, ¢ogulcu de-
mokrasi ile yonetilen Bati Universitelerine soyle bir goz atarsak,
onlarda serbest olan fakat bizde yasaklanan bazi kisitlamalarin
bulundugunu gériiriiz. Bunlardan biri, 2547 sayili Kanunda yer
alan "Ogretim elemanlari ile her diizeydeki 6grenciler siyast parti-
lere ve bunlarin hertirlii yan kuruluslarina Giye olamazlar ve bir
parti hesabina siyasi faaliyetler gosteremezler" seklindeki
hikdmddar. Bir nebze Avrupa ve o0Ozellikle Fransa
Universitelerinde c¢alismam oldugu icin biliyorum; orada
Universiteler iyi mi kéti mi demiyorum; fakat sadece aradaki farki
belirtmek istiyorum, 8grenci toplantilarinda veya Universitelerin
kendi salonlarinda yapilan toplantilarda, bir masada sag partiyi
temsil eden, karsisinda da aksi partiyi temsil eden dgdrenciler yer
alirlar. Bunlar, birbirleri ile selamlasirlar, sohbet ederler, fakat kav-
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ga etmezler. Forumlarda kendi gorislerini savunur ve tartigirlar.
Bazan da yer degistirirler. Kanimca, bu durum siyasi hayata bir
hazirlanma sirecinin ifadesidir. Bizde ise kanunla yasaklanmistir.

Ogretim elemanlari ile 6grencilerin kamu yararina dernekler
disindaki herhangi bir demege tye olmamalari da bir kisitlamadir
ve bir tepki hilkmundedir, diyebilirim.

Ayrica, Arayasa'mizda bir 130. madde vardir. Bu madde ile
Devletin va ngi ve bagimsizhgi, ulkenin batinliga ve
bolinmezligi aleyhinde faaliyette bulunmak yasaklanmistir.
Gergi, bu da bir kisitlamadir. Ancak, ben sahsen ulke yararlari
acisindan bu maddenin daha bir siire kalmasinda yarar olacagi
goristindeyim. Aslinda bu, beni asan bir konudur. Tartisma yeri
de burasi degildir, onun icin daha fazla durmadan gegiyorum.

Ben burada sizlere bizim topladigimiz bilgi ve rakamlar sun-
maya bizim disimizdaki verilere dayanarak bazi bilgiler, bazi ra-
kamlar sunmaya calisacagim. Bugin hatirlardadir yahut da tarih-
ten biliyoruz ki, Ortacagin en eski tniversitelerinden biri Bolonya
Universitesidir. Bu Universiteyi 6grenciler aralarinda para toplaya-
rak kurmustur. Bunlar hocalarini da kendileri se¢misler ve
segmekte idiler. Bu Universitede, egitim uzundu ve hukuk
agirhgi olan bir bilim alani idi. Fakat hukuka gelmek icin énce ede-
biyat okunur, ondan sonra hukuka gecilirdi. Uzun yillar rektéru
ogrenciler segerdi. Baska karisanlari yoktu. Ogretim tyesi higbir
seye karismazdi. Clnki, parayi veren 6grencilerdi. Duruma onlar
hakimdi. Ancak, Universiteler gelistikca para yetmedi. Bunun
Uzerine zaman zaman kilisenin zaman zaman da oradaki hakim
gugclerin, dukalarin veya eyalet hikimranlgini elinde tutan
kisilerin destegdine ihtiya¢ duyuldu, zamanla da eger tabir caiz ise
"6zerkligi" kullanmak ortadan kalkti veya azaldi. Eskiden
ogrenciler elbette istediklerini yaparlardi. Clnkl parayi onlar ve-
riyor ve hocalara bizi okutun, dgretin diyorlardi.

Universitelerde 1950’lere kadar hakim olan goriis miimkiinse
hicbir yere hesap vermemek seklinde idi. Ancak, 1957de Sput-
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nik biiyiik bir uyari oldu. Ozellikle Batida, "biz (iniversiteye para
veriyor ve arastirma yapmalarini istiyor isek, ne yaptiklarini da
bilmemiz ve hesap sormamiz gerekir," kanisi hakim oldu, iste bu
nedenle, hukimetler Gniversite ile daha cok ilgilendiler. Demin
isvec'ten bahsetmistim. isvec'te Uiniversite yonetim kurullarinin
Ucte biri parti temsilcilerinden ve politikacilardan, dcte ikisi de
akademik kisilerden olusur. Yunanistan'daki yiiksekdgretim ku-
rulu dyelerinin bir kismi parlamentodaki parti temsilcileridir. Bun-
lar, yuksekogretimde cesitli partilerin parlamentodaki temsil giici
oraninda yer almaktadirlar. Burada énemli olan husus, disardan
bir organa veya bir guruba, yapilan isler hakkinda bilgi vermektir.

1970'lerde yururlikte olan yasanin 120. maddesinde
"Universiteyi ancak Universiteyi olusturanlarin sectigi organlar
denetler" hilkkmu yer almistir. Biz bu maddeye dayanarak o sirada
Hacettepe'de acaba dgrencilerden temsilci alsak nasil olur? diye
dusindik. Cikardigimiz bir yonetmelikle senato lyesi kadar
secilen 6grenci ve ayni sayida asistandan olusan "lniversite
konseyi" adh bir kurul kurduk. Fakiltelerde de &grencilerin ayni
oranda temsil edilmelerini sagladik. Benim sahsi disincem, bi-
zim disimizda bazi kisilerin de bize zaman zaman uyarida bulun-
malari ve yaptiklarimiz hakkinda bilgi edinmeleri seklinde idi. Bu
uygulama maalesef uzun sirmedi. O zamanki anarsi
doéneminde, secilen 6grenciler anarsistler tarafindan tehdit edil-
diler, "katilmayin, siz artik yénetime uydunuz" diye katiimalari
Onlendi. Fakat o dénemde konusmalar cok daha ciddi idi.
Cunkii, kurullarda 6grenci de vardi. Universite 6gretim lyeleri ve
elemanlarinin disinda bir makama hesap verilmesi veya bir maka-
ma hesap sorulmasi mimkin olabiliyordu. Bu asla midahale ve
icra ile ilgili dedildi. Ben sahsen bunun dogru bir yaklasim
olduguna inaniyorum.

Bugiin 1946'dan sonra, 1946'dan 1980'e kadar siphesiz
¢ok basarili calismalar yapilmistir. Fakat verilen global bitcenin
nasil ve nerede kullanilacagi mutevelli heyetin kararina bagl idi.
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Kanimca ODTU, yiiksekdgretim hayatinda biiyiik hizmetlerde
bulunmus, arastirmada, egitimde Turkiye'ye ¢ok blyuk hizmetler
vermistir. Bu Universiteyi, mitevelli heyet tarafindan secilen
rektor denetliyor, mitevelli heyete hesap veriyor, icabinda da
degistiriyordu. Fakat bunun sakincali taraflari yok muydu? EI-
bette v<rd;. Uyelerinin timii ayni anda hikiimet tarafindan
ataniyordu. Demokrasiye ara verildigi donemlerde en azindan iki
defa Ozellikle muteveli heyetler gorevlerden alinmig, yerlerine
yenileri tayin edilmistir. Ondan sonra, ¢ogunluk olmadigi icin bir
sure rektor de secemediler. Arkadaslarimiz hatirlayacaklardir,
bunlarin biz de 1750 sayili Kanuna tabi olalim diye bazi girisimleri
olmustur, daha sonra 1981'de diger Universiteler gibi onlar da
Yuksekdgretim Kurulu rejimine tabi oldular.

Simdi biraz daha eskiye giderek bir iki dakikanizi daha almak
istiyorum. Atatlrk, 1933'de istanbul Darilfiinu’nun
calismalarindan hic memnun degildi. isvicre'den getirilen ve Ce-
nevre'de yururlikte olan kanun ve mevzuata yakin bir mevzuat
Oneren Malch'in raporu buyuk 6l¢ude kabul gordu ve 1933'de
Dartlfunun lagv edilerek yerine istanbul Universitesi kuruldu.
Zamanin MilT Egitim Bakani Resit Galip'in su sozlerini hatirlayalim:
Bunlar, "dartlfinu'nun fakulte ve diger bolimleri arasinda bilim-
sel ishirligini saglayacak koordinasyonun bulunmasi, 6gretim
Uyelerinin Universite disindaki calismalari dolayisiyla egitim ve
ogretimle yeterince ilgilenmemeleri ve kendilerini yalniz belirli
saatlerdeki derslerden sorumlu sayarak bilimsel arastirmadan
uzak kalmalari, bunun sonucu olarak da yayinlarin azhigi
seklindeki yakinmalaridir. Darilfinun ve ona bagli faktltelerdeki
yonetimle ilgili makamlara secimle gelindiginde, 6gretim Uyeleri
arasinda ihtiras, strtisme ve anlasmazliklarin dogmus olmasi ve
disardan etkin bir denetimin bulunmamasi da degisiklik ihtiyacini
doguran sebepler olarrk gosterilmistir. Yapilan degisikliklerden,
Darulfunun'daki 6gretim Uyelerinin muistakbel calisma arka-
daslarini segme yetkisine sahip olmalari dolayisiyla, bu kurumlarin
disaridan gelecek yeni kabiliyetlere blyuk olctide kapali kalmasi
onemli bir etken olmustur.Burada size aktardigim hususlar, Prof.
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Dr. Hirsch'in1bir kitabindan alinmistir. Universite reformu ile ilgili
onerilerde bulunmak Uzere Atatirk'in direktifleri ile davet edilen
Isvigre'li uzman Prof. Mahlche raporunda aynen sodyle demekte-
dir. "Hicbir mesele Universite'nin istikbali icin profesorlerin secgimi
ve atanmasi kadar énemli degildir. Halen tatbik edilen sisteme
gore, hocay alakadar diger hocalar bulmaktadir. Alakadarlar fena
hakimlerdir, onlarin gérusleri alinmali, fakat karar baska makamlar-
ca verilmelidir.” iste raporda yer alan goriis budur.

1946'dan sonraki dénemde demokrasi basladi ve o zaman,
yeni kanun Gniversiteye kendi organlarini, kendi yoneticilerini
secme yetkisini verdi, bu diizen 1961 Anayasasi ile de guvence
altina alindi. Universitelerimiz bu dénemde elbetteki cok basaril
calismalar yapmistir. Ona hichir diyece@imiz yoktur. Fakat ben
Universitelerin, yani senatolarin aldiklari kararlarla ilgili bir iki 6rnek
arz edeyim: Biliyorsunuz, 1961'den sonra planli déneme
gecilmistir. 1979-1980 ve onu izleyen dort 6gretim yili icin
Dordunci Bes Yilhk Kalkinma Planinda yiksekodgretim cagindaki
6grencilerin ve genclerin okullasma orani séyle éngurilmasti:
1979'dan itibaren sirasiyla Yiizde 10,4, ylzde 11,2, yizde 12,2
yluzde 13,4 ve nihayet 1980 icin ylzde 15.

Gerek bu plan hedeflerinin gerceklestirilebilmesi ve gerekse
okullasma oraninin ytkseltilebilmesi icin, Devletce gereken ¢aba
harcanmis ve 1973 yilindan itibaren yeni yeni Universiteler
aciimistir. Mevcud 8 Universiteye 11 daha eklenmek suretiyle
Universite sayisi 19'a yukseltilmistir. Fakat haliyle bu say artisina
ragmen, ne yazik ki, 6grenci sayisinda bu artis gerceklestirile-
memistir. Mesela, 1975 yiinda Universite, Akademi ve
Yuksekokullara toplam 49.542 6grenci alinmisken, bu sayi 5 yil
sonra 1980'de 8.000 noksani ile 41,574'e diasmistir. Bu
dususin gerekgesi olarak da, biz ancak bu kadarini iyi okutabiliriz
denmistir. Oysa, bu doénemde Ulkemizin yiksekdgrenim
cagindaki nifusu yaklasik 3,5 milyondan 4 milyona ¢ikarak
500.000'lik bir artis gbstermistir. Sonug olarak, bu olumsuz tu-
tum yizinden planda 6ngorilen hedeflere ulasilamadigr gibi,

1 Hirscht Ermst, Diinya Universiteleri ve Turkiye'de Universitelerin Gelismesi |I.
Cilt, Istanbul, 1930, s-310-319
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yuksekdgretimdeki okullasma orani da 1975-1976 yilinin %
9,1'ine karsi 1980-1981 yilinda % 5,9'a dusmustdr.

Bu durum karsisinda Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerle
goruserek ve yeni bir dizenlemeye giderek kapasite artirimi
Uzerinde uurmustur. Kapasite artirirmina giderken, elbette nitelik,
nicelik vasfi Uzerinde de durmak gerekirdi. Ancak, bunu tek
basina bir faktor olarak diisiinmek de yeterli degildir. Bu sebeple
Yuksekdgretimdeki yeni dizenlemelerde kapasite artirimi ve
6grencilerimize daha kaliteli-6gretim sunma hedefi birlikte ele
alinmistir. Alinan tedbirler ve getirilen yeni dizenleme ile
yuksekogretimdeki okullasma orani artmaya baslamistir.
Yiksekogretim cagr nufusumuzdaki hizli artisa ragmen, okul-
lasma orani % 9,2'ye, bu yil da (1989) yluzde 10,3e yikselmistir.
Eger gerekli tedbirler alinmamis olsaydi, belki 1980'deki % 5,9
orani bugiin %4'e veya % 3'e kadar dusebilirdi.

Bugun Universitelerde tek sistemin varliindan bahsedilir, bu
goruse hi¢ katilmiyorum. Cunku, Universitelerimizin tegkilati hep
ayni degildir istanbul'da hem isletme fakiiltesi vardir, hem de ikti-
sat fakultesi. Bu fakulteler birgcok tUniversitede birer b6lim halin-
dedir. Yine istanbul Teknik Universitesinde metalirji, elektrik,
elektronik, makina, insaat birer fakultedir. Fakat bircok
universitemizde bunlar birer boliumdtr. Bugiin size baska bir
ornek daha vereyim. Hacettepe Tip Faklltesi ve Cerrahpasa T:p
Fakdltesi'nin ikinci siniflarinda okutulan derslere dikkatinizi
cekmek isterim. Cerrahpasa Tip Fakultesinde, ikinci sinifin ders-
leri; anatomi, histolgji, fizyoloji, temel mikrobiyoloji ve parazitoloji-
dir. Bunlarin saatleri de yazilidir. Hacettepe ve buna benzeyen
bir iki fakultede ise bu derslerin adi yoktur. Bunlarda hicre biyo-
lojisi, doku biyolojisi, dolasim, metabolizme, neroendokrin gibi
dersler okutulmaktadir. Ugtincii sinifta da durum aymidir. Simdi
bir de bilgisayardan érnek verelim. Su anda elimde ODTU'niin,
Hacettepe'nin, istanbul Teknik Universitesi'nin ve Yildiz
Universitesi'nin programlari var, bunlar hi¢ birbirine benzemez.
isteyene gosteririm. Gelelim tarihe; Surada Ankara Universitesi
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ve diger Universitelerin programlari yer aliyor. Bir Universitede bi-
rinci yilda Osmanli paleografyasi, islam Oncesi Turk tarihi, Biyik
Selcuklular ve secmeli dersler var. Obiriinde ise ilkgag, ilkcag
medeniyeti, mitoloji, osmanlica, sosyolojiye giris, ortacag tarihi,
tarih bibliyografyasi dersieri vardir. Bunun 6rneklerini daha da
cogaltabilirsiniz. Edebiyat busbdtin degisiktir. Ayrica,
yuksekogretim kurulunun Universitelere program génderme
yetkisi de yoktur ve olmamistir. O halde, tek tip diizen s6z konu-
su degildir ve olamaz. Universiteler program yaparken, egitim
konseyi dedigimiz dekanlar ve uzmanlar bir araya gelirler; ortak
ders olsun mu olmasin mi, buna karar verirler, bizim Universite
ogretim sistemindeki gérisimiz belli bir dersi okutmak, onun
muhtevasini ezberletmek ve imtihanini verdim seklinde degildir.
Bu uygulama bir élciide héala devam ediyorsa, bunun son bul-
masi icin ne lazimsa yapmak gerekir. Universitede tek bir kitap
verilmemesi esastir. Bircok kitap, kaynak, mecmua gdosterilir;
o6grenciye bunlardan nasil yararlanacagi ve ileride nereden, nasil
bilgi toplayacagi 6gretilir. Hele fen alaninda, temel bilimlerde her
U¢, bes yilda bir kapsam degismektedir. Binaenaleyh, o ginki
bilgiyi hemen imtihanda sunmak bir marifet degildir. Ogrencilere,
imkéan vermeli, kitaplari da alin okuyun demelidir.

o6grenci neyi nasil toplayabiliyor? Sentezi nasil yapiyor? Mu-
hakemesi nedir? EJer bunu o6gretebiliyorsak, uUniversitede
onemli olan budur.

Demek istiyorum ki, bu konuda YOK'iin gérisii alinmaz. Biz
gelismeleri ve Universite organlarinin resmiyet kazanmis karar-
larini ancak resmi gazeteden okur ve 6greniriz.

Diger yandan, atamalar Universite icinde baslar ve Universite
icinde biter. YOK. bugiine kadar highir égretim elemaninin,
hicbir dogentin, hichir profeséruin atamasi ile ilgili bir dneride bu-
lunmamistir ve bulunma yetkisi de yoktur. Ciinki, kanun bunu
yasaklamistir. Jiri Gyelerinin hazirladigi raporlar, burada Jiiri deyi-
minin yanlhsligina da isaret etmeliyim. Clnka Juri diye birsey yok-
tur. Aslinda referans vardir ve ayri ayri referanslar alinir Gniversite
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yonetim kurullarinca incelenip degerlendirilir. Universite rektori
buna kendi goristini de ekleyerek onerisini YOK'e génderir.
Eskiden Milli Egitim Bakanina gonderilir ve atama tcll kararname
ile cikardi. Simdi YOK'e génderiliyor. Ancak, YOK'te konu sa-
dece kanuna uygun olup olmadigi agisindan, incelenir ve
degerlendirilir. E§er bunda tereddit varsa iade edilir. Fakat
higcbir zaman onun yerine sunu yap gibi bir teklifte bulunulamaz.
Mali bakimdan para sarfi yetkisi de tamamen Universitededir. Es-
kiden Orta Dogu Teknik Universitesi'nin mali kurallarinda istisnai
bir durum ve bir rahathk vardi. Bir mitevelli heyet ile yonetilen bu
Universitenin hesaplari, kendi kanunu uyarinca bir harcama es-
nekligine sahipti. Harcamalarin ve harcamalarla ilgili denetimlerin
genel kurallar disinda bir esneklik tasimasi, uygulamalarda etkin-
lik sagliyacaktir.

Bugln de {Universitelerde birinci derecede itd amiri
Rektordir. Yonetimde Yuksekdgretim Kurulu'na dayanan bir
merkeziyetcilik yoktur. Universite senatolari, Gniversiteleri veya
birimleri ile ilgili yonetmelikleri kendileri hazirlarlar ve YOK'iin
gormesine lizum kalmadan yayinlamak tzere Resmi Gazete'ye
gonderirler.

Ogretim elemanlarinin veya universite personelinin secilme
ve atanmalarinda da tniversite disi makamlarin ve YOK’uUn higbir
yetkisi yoktur. Yuksekodgretim Kurulu yalnizca profesorlige
secilen 6gretim Gyelerinin durumlarini kanunlara uygun olup ol-
madig! yonunden degerlendirerek atama yapmaktadir. Bu da es-
kiden uygulanan ¢l kararname ile atamanin son asamasindan
baska birsey degildir. Eskiden Universitelerde bir arastirma fonu
da yoktu. Bugln devlet butgesinden saglanan o6denekler
disinda, déner sermayelerden ve diger yonlerden aktarilan gelir-
ler ile arastirma fonlarina da basvurmuslardir. Bu fonlar saye-
sinde, bu yilin ilk 10 ayinda 1308 proje, 1987 ise 1422 proje
gerceklestirilmistir. Eskiden projeler ya TUBITAK'tan saglanir
veya sahislarin yardimina bagl kalirdi. Bugiin "Arastirma Fonu' n-
dan desteklenen projelere tahsis edilen kaynak 14 milyar TL.'dIr.
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Bu miktar elbette bliyuk para sayilmaz. Fakat eskiden bu da yok-
tu. Hem de Subat ayr mali yil sonu oldugu i¢in kullanilmayan para-
lar Hazineye giderdi. Simdi ise, bu paralar mevcut fonda ertesi
yila aktarabilmektedir. Gergi, aslinda bu da yeterli sayllmaz ama,
yine de epey kolaylik saglanmaktadir.

Nihayet bir konu Uzerinde daha durarak sozlerime son ve-
recegim. Bu da Universitelerde arastirmalar durdu mu, sorusuna
verilecek cevaptir.

International Directory of Scientist and Scholars adli bir
bilten vardir. Bu bulten Fladelfiya'da ¢ikan uluslararasi bir
yayindir. Burada belli basli, yani scientist indekse giren yayinlarin
hangi Glkeden geldigi ve kimler tarafindan goénderildigi belirtilir.
Orada 6nemli olan Ulkedir. Yani burada bir Amerikall da arastirma
yapsa Turkiye sayilir; bir Tirk de Amerika'da arastirma yapsa A-
merika sayilir. Buna gore 1979-1980 1983-1984 ve 1987'ye ka-
dar olan bitun referanslar buradadir. Teker teker gosterebilirim.
Bu referanslarda Turkiye'den cikanlarin sayisi 300’lerde
dolasmistir, 1979'da 315,1982'de yine asagi yukari 300'lerde,
371 fakat 1985'de 839, 1987'de ise 1451'dir. O halde
arastirmalar da durmus dedgildir. Ayrica bir arastirma fonu
olusmustur.

Bugiin Yiksekogretim Kurulu binasinda bir bilgi tarama mer-
kezi vardir. Herhalde bir kisminiz gérmusstnizdir. Bu merkez-
de uluslararasi diizeyde istenen bilgi dakikasinda saglaniyor; re-
feranslarin 6zetleri de verilebiliyor. Buraya 13 bin kiisur yabanci
periyodik geliyor. Bunlarin sayisi 15 bine ¢ikarilacaktir. istenen ve
eksik olanlar da getirilmelidir. Bu da toplam (7-8 milyar ek bir har-
cama kalemi) demektir. Bir taraftan da bu merkez 250 bilgi ban-
kasindan asag! yukari 260 milyon referansa abonedir. istediginiz
bilgiye iliskin Gi¢ anahtar s6zciigu soyleyin, size derhal faxla gelir.
Bu konuda darbogazimiz oldu. Maas dusukligld yuzinden ele-
manlarimiz azaliyor; fakat onun da caresini bulduk. insallah bu da
Onlenecektir. 1982’de Universitelerimizde yayin saysi 9 bin 5
iken, 1987'de 17 bin 554'e ¢ikmistir. Bu sayinin icinde tezlerde
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dahil olmak Gzere her cesit yayin vardir. Ayrica bu yayinlarin
tirlerinin de neler oldugunu gosteren kitaplar yayinlanmistir.
Son bir maruzatta bulunacagim. Bizim buyik eksikligimiz 6gretim
Uyesinin yetistiriimesidir. Disariya ac¢imis degiliz.
Universitoiarimizdeki kit kaynaklar daha ziyade hocalarin ihtiyag
duyulan yarlere kisa sirelerle gelerek hizmet vermelerine inhisar
ediyordu. Simdi bir 6lciide belli merkezlere doktora 6grencileri
gonderiliyor. Ayrica 1416 sayili Kanun c¢ergevsinde, Milli Egitim
Bakanliginca yurtdisinda ihtisas yapma amaciyla dgrenci
gbnderme uygulamalari da devam ediyor. Bu uygulamalar ¢ok
yarar saglamistir. Fakat simdiye kadar Universiteler kendi
bitcelerinden, kendi imkéanlar ile -dis burslari saymiyorum- he-
sap ettik, 10 yilda ancak 28 kisi yollamislar. Simdi durum
degismistir. Doktora igin, son 22 ayda taninmis yabanci
Universitelerden akseptans alip, bitin masraflar, yolluk ve
Ucretleri Universitelerce karsilanmak suretiyle arastirma
gorevlilerinden yurtdisina gdnderilenlerin sayisi 502'dir. Bu
sayinin iginde yurt disindan burs saglayanlar yoktur. Bir sistemi iyi
ve kotu taraflar ile tenkit etmek elbette yerinde olur. Bastan
sdyledigim gibi sistemin begenilmeyen taraflari olabilir. 1402
sayill Kanun kanayan bir yaradir. Bu kanunun Universitelerdeki
uygulamasi gergekten yerinde olmamistir. Bu YOK'iin degil, o
zamanki yonetimin bir tasavvurudur. Ayrilanlarin sayisi Uzerinde
su sebeple durulmamasi gerekir. Cunkl sayida yer alan rakam-
larin bir kisim idari tasavvurun sonucu oldugu halde, bir kismi da
belki biz de uzaklastiriliriz, korkusu ile kendiliginden ayriimalarinin
ortaya koydugu sonuglar. Biz kurul olarak bunlarin ayrilmalarinin
hakli haksiz olduklari yonindeki tartismalari ve kadro bulunup
bulunmadigi hususunu bir yana birakarak, donmelerini samim?
olarak arzu etmekteyiz. Universite'den ayrilmis olup da tekrar
Universiteye dénmek isteyenlerin hepsi de alinmiglardir. Benim
bilgim dahilinde miracaat edip de alinmayan yoktur. Bunlardan
isteyenlerin herhangi bir formaliteden gecmeden ve ilana lizum
kalmadan 60'inct maddenin (b) fikrasina gore otomatik olarak geri
dénmeleri mimkidnddr, belki uygulanmamis da olabilir. Biliyo-
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rum, bazi olaylari Gzilerek biliyorum. Bunlar hatalardir, kabul
ediyoruz ve soylemek lazim, 1402'liklerin geri dénmeleri icin
Danistay'a da gidildi. Danistay'da aleyhte oy verildi. Bittin bunlar
Uzilerek sdyleyeyim ki, olmamasi gereken seylerdir. Biz, yak-
lasik bir yil 'ince bunlarin donmelerini saglamak igin tesebbiise
gectik. Bizim kanaatimiz, "bunlarin Universiteden uzak-
lastinimalari, sikiydnetim déneminde idi. Sikiydnetim kalktigina
gbre donmeleri gerekir." seklindeydi. Fakat "kanunen buna
imkan yoktur, tereddit var. Eger Danistay alinabilirler diye bir
gorus bildirmezse, Maliye bunlarin ayligini 6demez" dediler. Biz
de bunun lzerine Basbakanlik araciligi ile Danistay'dan goris
istedik. Bugiine kadar bir gérus gelmis degildir, fakat 6grendigim
kadariyla Basbakanhk bunu Danistaydan sormamistir. Clnkl biz
direkt soramiyoruz. Onun icin ben parlementerlere de bircok ve-
silelerle durumu arz ettim; dyle bir kanun teklifinde bulunurlarsa,
biz bunun destekleyicisiyiz. Bunu simdiden ilan ediyoruz.

Efendim aradan yedi yil gecti, ben suna inaniyorum ki, iyi ve
kot taraflariyla bir reform kanunudur ve ¢agdas bir reform
olmustur.

Simdi son bir noktaya da dokunayim: Ben Universite
yOneticisinin hatta fakilte yoneticisinin secimle degil, tarafsiz bir
heyet tarafindan atanmasindan yanayim. Demokratik degil, ama
Universitede demokratik atanma diye bir kural yoktur, 6zerklik ve
Ozgurluk vardir.

Dunya universitelerine bakin, yirurlikte olan budur. Secimle
gelen yerlerde hikiimet komiseri vardir, bundan iki ay dnce Bo-
lonya'da toplanan 602 Universite rektéri bir Magna Carta
yayinladilar. Bu Magna Carta'da "Universitelere devlet
miidahalesinin, siyasi midahale ve ekonomik, baski disinda kal-
mas! asikJir." dendi. Yéneticisinin atanmayla mi se¢imle mi gelme-
sine hi¢ dokunulmadi.

OECD o6zerklikle ilgili 20 tane sart kostu. Bu 1980'lerde ¢ikan
bir yayindadir. Bunlarda atama veya sec¢im yoktur. Acaba hoca-
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larin atanmasinda hikumetin, siyasi otoritenin tesiri var midir?
sorusuna cevap ararsak, Belgika'da Universite i¢ profesor aday
gOsterir, bakan bunlardan birini atar. Bazan da geri gonderir, ye-
nilerini aday gosterin der Benim ¢ocuk hekimi olarak ayni za-
manda Uluslararasi Pediatri Kurulu'nda da gérevim vardir. Bu
vesileyle Avusturya'da bulunuyordum. Oranin Milli Egitim bakani
bir hanim beni yemege cagirmisti. Oradaki ¢ocuk hekimi arka-
daslar bana, aman dediler; "bakan dort aydir buraya profesoéri
tayin etmedi, ne olur yemekte profesér Zweimiller'i meth et,
¢cunki o da adaylardandir. "Ben nasil midahale ederim; ama bir
firsat bularak sordum ve dedim ki "Hassbelger bes alti ay 6énce
vefat etti. Acaba onun yerine kim geldi? Bakanin cevabi:
"Sormayin sayin Dogramaci, dort tane aday gosterdiler, higbiri
sosyal demokrat degil, hi¢birisini tayin etmeyecegim, gerisin ge-
riye gonderecegim, yeni adaylar gondersinler." seklindeydi..

isvicre'de 8 kanton iniversitesi ile iki federal Gniversite vardir.
Federal olan ikisi teknik Universitedir. Biri Zirih'te politeknik,
digeri de Lozan'da. Bu bir YOK tarafindan yonetilmektedir. Diger
8 Universiteden herbiri kanton Universitesidir, senato Uyeleri ge-
nellikle birer yil igin rektor olurlar. Fakat en ufak harcama bile ora-
da milli egitim muduriinin iznine tabidir. Ozerkligin 20 tane sarti
vardir. Onun icin biitiin "Kita Avrupa Universitelerinde 40 ila 60
arasinda o6zerklik vardir." deniyor.

Simdi bizde hocalar artik hicbir seye katilmiyorlar. Yapilan
islerden haberleri yok. Biz bir sene dnce "akademik kurullar"
diye bir sey ¢ikardik. Her anabilim dalinin, her bilim dalinin, her
faktltenin akademik kurullari olsun dedik. Fakat bize dendi ki,
akademik kurullarin yéneticisini yine dekan tayin ediyor. Bunun
Uzerine biz yine toplandik, kanun imkan veriyor, bugiinden iti-
baren bilim dali bagkanlarini bilim dali hocalari tayin edecek, yani
sececek; anabilim dali baskanini da o anabilim dalinda bulunan
ogretim dQyeleri, profesérler arasindan sececek. Bolim
baskanlari da bu sekilde secilmis olan anabilim dallan veya ana
sanat dallari baskanlarinin yazili gérisleri ile gorev basina getirile-
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cek. Bu uygulama dogru dedik. Ancak, gorisime gore,
yonetimden hesap verecek bir rektortun, bir dis hey'et ta-
rafindan- ama hukumet degil-, ¢ogunlugunu hocalarin
olusturdugu bir hey’et tarafindan atanmasi uygundur. Nitekim
kanunumuzda vyeralan hikim geregince, rektorler,
Yiksekdgretim Kurulu’nun onerisi Uzerine Cumhurbaskani'nca
atanmaktadir, rektor adaylarini tespit eden Yuksekogretim Kuru-
lu'nun Ugte ikisini profesorler olusturmaktadir. Bunlardan
dogrudan dogruya 7si Universitelerarasi Kurulca, Universitede
gorevli 6gretim Gyeleri arasindan secilmektedir. Bu tGyeler hem
Universitedeki gorevlerini devam ettirdikleri hem de YOK'iin
Genel kurul tyesi olduklari icin YOK ile tniversiteler arasinda
tabii bir kopri kurulmakta ve diyalog devam ettirilmektedir. Bu
soylediklerim Yiuksekogretim kanunu'nda zamanla ihtiyag duyu-
lan dedisikliklerden birkacidir. Beni dinlediginiz icin tesekkur
ediyorum. Bana Universite sorunlari konusunda yoneltilen soru-
lan arkadaslarim not edeceklerdir. Ben somlar sirasinda burada
bulunmasam da panelde yine huzurunuzda olacagim.

Tekrar tesekkir ve saygilarimla. (Alkislar.)
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Tarihsel Gelisim igerisinde
Universite ve Yiksekogretim Kavrami

Tarihsel gelisimi igerisinde inceledigimiz zaman
Universitelerin esas amacinin kultirt gelistrmek ve yaymak
oldugu gordlir. Fakat zamanla buna gesitli meslekler igin gerekii
olan temel teknik bilgileri saglamak amaci da eklenmistir.

Gergek bilimi yaymak orijinal arastirma yapmadan mimkin ola-
mayacagina gore, dogal olarak, Universitelerin temel
amaglarindan bir digeri de bilimsel arastirmalar yapmaktir.

Bilim tarihi bu tir miuesseselerin ilkel sekilde dnceleri Cinde,
Hindistanda ve Misirda ortaya ¢ikmis olduklarini kaydetmektedir.

Daha sonralari eski Yunanda Pitagor'un kurdugu okul, Efla-
tun'un akademisi, Aristo’'nun Liceum'u ve Romanin ozellikie re-
torik ve tartisma usul ve esaslarini 6greten okullari da bu tur
ogretimin ilk naveleri olarak kabul edilmektedirler.

Bitiin bu tesebbislere ragmen, bir bilim kulliyesi olarak,
Universitelerin gercek baslangi¢ devri genellikle Ortacaglar ola-
rak kabul edilmektedir.

Bilim tarihi ile ugrasanlar Gniversitelerin bu ¢aglarda ortaya
¢cikmaga baslamalarini baslica iki sebebe dayandirmaktadirlar.

Bunlardan birincisi Batinin Arap medeniyeti ile temasa ge¢cmis
olmasi, kentlesmenin ortaya ¢ikmasi ve Hiristiyan din adamlarinin
genel bilgi seviyelerinin yavas yavas artmaga baslamasidir.

ikincisi ise sosyal bir milessese olarak korporasyon fikrinin
dogmasidir. Bdylece batida kiliseler, manastirlar ve diger dinf ku-
rumlar bir nevi hiyerarsi icinde bir araya gelerek arastirma yapan
ve bilgi transferinde bulunan teskilatlar haline gelmislerdir.

Bu tar bilimsel kurumlarin ilki XI inci yizyilda Italyada ortaya
cikan Salerno Tip Fakiltesi ile X uncu ylzyilda yine ayni tlkede
kurulmus olan Bologna Hukuk Fakultesidir.



Bunlarn Fransada Paris (1150-1170) ve Toulouse (1229),
Ingilterede Oxford (1168) ve Cambridge (1212), ispanyada Sala-
manca (1243) ve Seville (1254), orta Avrupada Prague (1344)
ve Vienna (1365), Almanyada Heidelberg (1384) ve Koéln (1388)
izlemistir.

Bu devirde Universiteler bagimsiz bir sekilde faaliyette bulu-
nan ve gelir kaynaklar kendi vakiflarindan ibaret olan bilim
muesseseleri idi.

Reformasyon hareketi ile bu tniversitelerde bilimsel agidan
blyuk bir gelisme oldu, fakat buna karsilik bunlar Gzerinde mer-
kezi idarenin, yani devletin etkisinin arttigi goralda.

Bunun neticesinde Universitelerin 6zerklikleri kaybolmaga
basladi. Ogretim iyeleri geleneksel devlet memurlari haline gel-
diler ve bunlarin tizerinde bir nevi hiyerarsi ve sansir tesis edildi.
Artik Universitelerin en basta gelen fonksiyonlarinin bilimsel
arastirma degil, fakat egitim ve 6gretim oldugu ileri strtluyor, bu
iki fonksiyonun birlesemeyecegi, gerekirse bilimsel arastirmalar
icin ayr kurumlar tesis edilebilecegi iddia edilerek, Universitelerin
sadece devlete memur ve devlete bagh kiliseye eleman
yetistirmek oldugu ileri surdluyordu.

XVI nci ylzyilda bilimsel arastirmalarin agirlik merkezleri Italyan
universiteleri idi. Ozellikle Galileo ve Vesaliusun bulunduklari Pa-
dua ve Pisa Universiteleri bunlarin basinda geliyordu.

XVH'nci ylizyilda bu ¢alismalar kuzey Avrupa Universitelerinde
yayllmaga basladi, Ingilterede Oxford ve Cambridge, Hollandada
Leyden bu tip bilimsel incelemelerin ve yayinlarin yogunlastigi
Universitelerdir.

XVII inci yuzyilda aydinhk devrinin etkisi ve Universitelerin
amaglarinda her tarafta bir yenilik oldu ve bilimsel arastirmalara ye-
niden énem ve hiz verildi.

Fransiz devrimi her turli sosyal ayricaliklara son verirken
egitimi de kitlelere ve topluma yaymak amaci ile tniversitelerin
geleneksel imtiyazlarina karsi cikti.



Napoleon ise egitimi millilestirmek amaci ile tUniversiteler de
dahil olmak Uzere, egitim ve 6gretimi merkezi bir sisteme bagladi
ki bu durum Fransada sonraki yillarda da devam etmistir.

XIX uncu yuzyil baslarinda tniversitelerin yapilarinda blyik
degisiklikler olmustur. 1810 yilinda Humboldt,- Fichte ve
Schleiermacher tarafindan kurulan Berlin Universitesi hem
arastirma ve hem de egitim-6gretim merkezi niteligi tasiyordu.

Berlin Gniversitesinin bu niteligi sadece Alman Universiteleri
icin degil, fakat Hollanda, iskandinav (lkeleri ve isvicre
Universiteleri icin de bir model, bir 6rnek olarak kabul edildi.
Boylece anlagildi ki gercek bir ilimsel arastirmaya dayanmadikca
saglam bir egitim-6gretim yapmaga imkan yoktur. Bu suretle XIX
uncu yuzyil baslarindaki Alman dniversiteleri kisa zamanda
bugiinki dinya Universitelerinin bilimsel calismalarina esas
teskil etti.

Ancak bu ¢agin Universiteleri sadece birer bilim ocaklari olarak
kalmamislar fakat ayni zamanda politik birer merkez haline de gel-
mislerdir. Bu Universiteler, icinde bulunduklari toplumun millT his-
lerine terciman olmak sureti ile tlkelerinin mukadderatlarina da
etki yapmislardir.

Mesela Berlin, Heidelberg gibi Alman Universiteleri Alman mil-
liyetciligini ve Alman birligini saglamak hususunda énemli roller
oynamiglardir.

Paris Universitesi Fransiz siyasi hayatinda 6zgurlugun yer al-
masinda etkili olmustur.

italyan universiteleri lkelerinde yabanci midahalelerine karsi
mukavemet fikrini saglamis ve bodylece Italyan milletinin yeniden
varolusuna katkida bulunmustur.

ispanyol liniversiteleri Napoleona karsi mukavemet merkezle-
ri olusturmus, Kopenhag ve Oslo Universiteleri Danimarka ve
Norvecteki milliyetcilik hareketlerine merkez olmusglardir.

Polonyanin Varsova, Macaristanin Pe¢ Universiteleri bu



Ulkeler icin ayni rolleri oynamislar, carlik Rusyada Moskova, Pe-
tersburg gibi Universiteler ise Panislavismin c¢ekirdegini teskil
etmislerdir.

Avrupanm bu Universitelesme hareketi, tarihi bir gelisme
icinde baska kitalara da yayillmistir. Amerika kitasinda ilk
tiniversiteler Ispanyollar tarafindan kurulmustur. Ornegin Mexico
Universitesi (1551), Lima Universitesi (1553) tarihlerinde kurul-
muslardir.

ingilizce konusan kuzey Amerika kitasinda, bugiinkii Amerika
Birlesik Devletlerinde, Harvard Universitesi daha bu topraklar
ingiliz sémiirgesi iken Ingilterenin Cambridge Universitesi mezu-
nu John Harvard tarafindan (1634) de kurulmus, bunu Yale
(1701), Columbia (1754), Princeton gibi digerleri takip etmistir.

Daha sonralari universiteler diger ulkelerde de kurulmaga
baslamistir.

Ulkemizin yiiksekégrenim tarihini zaman ve mekan iginde in-
celedigimiz zaman dinyanin hemen her tarafinda ortaya cikan
bu gelismeyi bizde de gérmek kabildir.

Turk tarihinin dnemli bir kismini teskil eden Osmanli
imparatorlugunun kurulusundan itibaren Iznikte baslayan ve te-
okratik bilgilerle bunun bir kismini teskil eden hukuk ve felsefe
bilimleri Gzerinde kurulan ve ilk dereceden baslayarak bir
isbdlimU ve ihtisasa gitmeden biitlin bu dallar igine alan egitim
sistemi Istanbulda Turk kiltlir ve medeniyetinin kurulusu olan
(1453) yilindan itibaren XV inci ylzyilda Fatih Sultan Mehmet
Vakiflari olan Universite ile gelismege baslamis, XVI nci yuzyilda
Kanuni Sultan Stleyman devrinde bu hikiimdarin vakiflar ile ku-
rulan Suleymaniye tesislerinde daha genis bir isb6lumine gel-
mis, fakat XVI nci yiizyildan sonra bir gelisme gosterememistir.

Osmanli devrindeki egitim sistemi birbirini tamamlayarak bir
bltiin arzeden l¢ asamada gerceklesiyordu.

Birinci asamada 6grenci asil egitime esas teskil edecek ilkel



bilgileri 6zel bir 6gretmenden aliyor, bundan sonra ikinci asama
olan egitime geciliyordu. Orta egditime benzetebilecedimiz bu
ikinci asamadan sonra 6drenci o devrin Universitesi demek olan
medresede bir oda sahibi oluyor, hem gercek bir Universite
o0grenimine basliyor ve hem de daha asagl derecedeki
ogrencileri derse hazirlamak yetkisini kazaniyordu.

Universite derecesindeki 6grenimini bitirdikten sonra égrenci
icazet yani doktor payesini aliyor ve bu suretle 6gretim ve yargi
gorevlerini yapmak hakkini ve ehliyetini kazanmis oluyordu.

Yarg! yetkisini kullanmak, tabiati ile, bdyle bir gbéreve tayinle
elde edilirdi ve bu gérevi muhafaza ettigi siirece devam ederdi.
Buna mukabil 6gretim Gyeligi unvani ve yetkisi icazet alindiktan
sonra dmir boyu kullanilan bir yetki olarak kalr ve bu kimseler
“ilmiye" denilen bilim adamlari sinifini teskil ederlerdi.

Bunun disinda kalan teknik bilgiler, 6rnegin mimarhk ve diger
sanatlar ¢iraklik yolu ile ve bir kismi da loncalarda eide edilirdi.

Bu sistem Osmanli imparatorluguna tekaddiim eden Selcuk
imparatorlugunda ve diger Tirk devletlerinde de cari oldugu gibi
o ¢aglarda Tdrklerin de dahil oldugu Isiam ve dogu medeniyeti-
nin de uyguladigi bir sistemdi.

Sanatta ve idarede Turk karakterini muhafaza etmekle bera-
ber, dinde ve hukukta islam dinine, onun dint hukukuna ve fel-
sefesine dayanan Osmanli Devleti Avrupa ile temaslarini
arttirdiktan sonra yiksekdgretimde de reform ihtiyacini duy-
mustur.

Pu ihtiya¢ evvela askerlik alaninda kendini géstermis ve bu
nedenle ordu ihtiyacini karsilamak amaci iie XVIII inci ylzyil orta-
larinda teknik bilgiler veren okullarin agilmasina ihtiya¢ duyul-
mustur. Boylece (1774) tarihinde "Muhendishane i Babhrii
Himayun" ve "Mihendishane i Berri Himayun" adh iki okul
aclimistir.

Bu 6gretim kurumlarinda matematik, mekanik, astronomi, fi-



zik, kimya gibi mispet bilimler okutuluyordu. Boylece nazari bil-
giler veren medreselerin yaninda teknik bilgiler veren
yiksekokullarda aciimis oluyordu.

XIX ylzyil basinda (1834) senesinde ordunun subay i

tiyacini kargilamak maksadi ile "Harbiye Mektebi" aciimig, Tanzi-
mattan sonra ise milkiye teskilati icin gerekli elemanlari
yetistirecek bazi okullar tesis edilmistir. Bu arada Osmanli
Darulfinunu olarak ilk bir Gniversite tesisine de tesebbis edilmis
ise de bu tesebbiis maalesef uzun dmurlii olamamistir. ikinci
defa acilan dardlfinun 1933 yilina kadar faaliyetine devam
etmistir. Memleketimizde ¢agdas Universite kurmak cabasi ise
ancak Ataturk'in tesebbisi ile cumhuriyet devrinde basariya
ulasmistir.

Bugun, cesitli Ulkelerde, (Universiteler geleneksel
gelismelerine uygun olarak, gerek yonetimleri bakimindan, ge-
rekse 6gretim Uyelerinin atanmalari ve tabi olduklari kurallar
bakimindan, ya da mali kaynaklari agisindan sekli olarak farkli bir
takim usullere tabi bulunmaktadirlar.

Hatta bazen ayni llkede Universitelerin farkh usulleri kabul et-
tikleri dahi goralmektedir.

Ancak, ister 6zel olarak kurulmus olsunlar, isterse mahaiii jcja-’
reler veya devlet tarafindan kurulsunlar, buitin fiso***
Universitelerin temelinde yatan bir esas vardir ki o da akademk

Ozerklik ilkesidir, bu ilke Universiteler i¢cin vazgecilmez bir esas
bir kistastir.

Akademik 0Ozerklik, esas itibari ile, bir Gniversite veva
yliksekdgretim kurumu Uyesinin gergek olduguna inandigi bir
hususu, icinde gorev yaptiyi miessesedeki akademik dstlerinin
veya Universite disindaki herhangi Wk makam veya merciin kendi
sini gorevinden uzaklastiracagi veva sorumlu tutacagi korkusun

dan azade olarak soyleyebilmesi, yazabilmesi veva
yayimlayabilmesidir. 1



ikinci bir manasi ise, bir (iniversitenin veya yiiksekégretim ku-
rumunun bir bitin olarak, yani tizel kisilik olarak, izleyecegi
veya uygulayacag! hususlarl herhangi bir dis makam veya merciin
denetimine tabi olmadan yuritebilmesidir.

Tabiidir ki bu ikinci 6zerkligin varlidi birincinin, yani bilim adam-
larinin 6zerkliklerinin mevcudiyetine bagh bulunmaktadir.

Son yillarda bu tabir, yani 6zerklik, daha da genis bir kapsam
almaga baslamis ve bilimsel 6zerklik asiri bir takim hikim ve ka-
rarlardan hatta kamu oyu baskilarindan korunma 6zerkligi an-
lamina gelmege baglamistir.

Kisacasl, bugiin artik akademik 6zerklik 6gretme ve 6grenme
hirriyeti olarak anlasiimakta ve Universite fonksiyonunun temel
unsurunu teskil etmektedir.

Akademik 6zerkligi tarihsel gelisimi icerisinde incelemek ister-
sek bunun disince hirriyetinin ortaya cikmasi ile basladigini
goraruz.

Dusunmek mevcut inancglar ve uygulamalari elestirmek an-
lamina geldigi icin bu elestiriler yerlesim inan¢ ve disiincelere
sahip olan kimseler tarafindan daima tepki ile karsilanmistir.

Batida bunun en eski ve meshur 6rnegi Milattan 6énce 399
yilinda, mevcut dinf inanglara aykiri distincelerinden dolay! ken-
disine yapilan isnat ve ithamlara kargi Sokratin savunmasidir.

Sokrat bu savunmasinda dusunce 6zgirldginin 6gretim
6zgarligint de kapsadigini séyliyor ve bunun gerek dine ve
gerekse devlete karsi yerine getiriimesi gerekli bir goérev
oldugunu vurguluyordu.

Bati uygarlik tarihinde bunun mucadelesi ¢cok olmus, fakat
arttk bugin bu hurriyet insan hak ve dzgurluklerinin
baslicalarindan birisi olarak hir diinyanin her tarafinda kabul
olunmustur.

ilk ve orta caglarda dinf ve politik nedenlerle akademik



O0zgurliklere karsi yapilan mucadeleler ¢cok sert olmustur. Bu
ozgdrliklerin savunuculugunu ilk zamanlarda kara Avrupasinda
yapanlarin basinda Leiden ve Heidelberg tniversiteleri geliyor-
du. ingilterede Sir Francis Bacon 1605 de yayinladig
"Advancement of Leaming" adli eserinde bilim 6zgdrliguni
dini, siyasi, kisisel ve dogmatik ényargilara kargi savunuyordu.

iimi arastirmalar ve bunlarin bagnaz ve tutucu gevrelere ve
davranislara karsi savunma micadelesi onyedinci ve onsekizinci
ylzyillarda Universiteler disindaki bilimsel kurumlarda da
gelismege baslamistir, ingilterede 1660 yilinda kurulan "Royal
Society", Almanyada 1700 yilinda tesis edilmis bulunan” Bilimler
Akademisi" ve Amerika Birlesik Devletlerinde 1743 senesinde
ortaya cikan "American Philosophical Society" bunlarin en
meshur érnekleridir. Ondokuzuncu ve yirminci ylzyillarda ise bi-
limsel 6zgurluk fikri batida gelisen demokrasi ve liberalism cere -
yanlari neticesinde gittikce yayilmis ve yerlesmistir. Zira cogulcu
demokrasi ve ekonomide yayginlasan liberallesme zaruri ve
mantiki olarak fikirlerde de liberallesmeyi gerekli kilmis, mallarin
ve egyanin serbestce alisverisi ve dolasim gibi fikirlerin de ser-
bestce aligverisi kabul olunmustur.

Ayrica bugin hakim olan gorise goére, akademik 6zgurlidin
gerekcesi ve dayanagl sadece fertlere taninmakta olan fikir ve
ifade 6zgurligl olamaz. Zira akademik &zgirlik fertlerin sahip
olduklar ifade hurriyetinden daha fazla bir masuniyeti gerektir-
mektedir.

Bilim ancak serbest arastirma, serbest disiince, serbest
ifade ile gelisir. Baska bir deyimle akademik 6zgurlik bilim
adaminin kisisel menfaatina degil, bilakis toplumun ve dolayisi ile
insanligin yara-rinadir.

Bu durum, tabiati ile, bilim adami kendisi disinda hi¢ kimsenin
denetimine tabi olamaz anlamina gelmez. Her insan gibi, akade-
mik 6zgurluge sahip, bilim adami da yanilabilir, hataya dusebilir.
Ancak onun bu yanilmalarn ve hatalari, kendisi gibi akademik

lo



Ozerklige sahip olan baska bilim adamlari tarafindan bilimsel yol-
larla dizeltilir. CUnkd bilim adamlarinin kullandiklari metotlar ve
elde ettikleri sonuclar diger bilim adamlarinin tenkit veya tasviple-
rine aciktir. Gergek bilim adaminin gorevi Sokratin deyimi ile bilim-
sel dusiinceyi gidebildigi yere kadar gotirmektir.

Buguin, lUlkemiz de dahil olmak Uzere, bitin diunyada
Universitelerin de etkilendikleri, Gnemli bir takim sorunlar vardir.

Bu sorunlarin temelinde bilim ve teknigin, bugiine kadar ta-
savvuru dahi mimkin olmayan buyik bir hizla gelismekte olmasi
ve buna insanin ve toplumun ayak uydurmakta gtcliklerle
karsilasmas! yatmaktadir.

Bilim tarihinin tespitine gore insanin atesi bulmasindan
pisiriimis tuglaya ge¢mesi bin yilda olmustur. Tugladan buhar ma-
kinesine gecis on bin yilda gerceklesmistir. Buhar makinesinden
motora ve elektrige gegis icin yiiz yil beklemek gerekmistir. Elek-
trik santralinden atom piline sadece kirk yilda gecilmistir.

ikinci Dlnya Savasina son veren atom bombasindan bugtine
kadar gecgen kirk yil icinde ortaya cikan teknik gelismeler, bilgi-
sayarlar, insanoglunun aya gidisi, fezanin fethi, yildiz savaslari
planlar ise teknik gelismenin artik ylazyillarla degil, yillarla, belki
de daha kisa ol¢ulerle basariya ulastigini géstermektedir.

Buna paralel olarak, yine bilginlere gére, biolojik gelismeler
sebebi ile, insan oglunun hem dmri uzamakta ve hem de o,
viicutca ve kafaca daha cabuk olgunlasmaktadir.

Biyik bilgin Julian Huxley'in incelemelerine gére ortalama in-
san émrl demir ¢aginda 17, Ortacagda 25, Fransiz Devriminde
37, 1955 lerde 70 imis. Simdi ise seksene ulagsmak uzere bulu-
nuyor.

insan 6mriiniin bu sekilde saghkl bir sekilde uzamasi
cagimizda (¢ kusagin bir arada toplumda faal bir sekilde yasamasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu durum da toplumdaki 6nemli mev-
kilere genclerin gegcmesini glglestirmektedir. Zira gerek yaslilar
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ve gerekse orta yasllar faal hayatta kalmakta, mevkilerini muhafa-
za etmek cabasini géstermektedirler.

Ayrica eskiden genclerin kendilerinden 6ncekilerin
tecruibelerinden, bilgi birikimlerinden yararlanmalari gerekli iken
bugin bilakis gelisen teknoloji sayesinde buna da ihtiya¢ kal-
mamistir. Birikmis bilgi ve tecrtbeler bilgisayarlar yolu ile en
dogru ve cabuk sekilde yeni kusaklara aktariimaga baslamistir.
Bu nedenledir ki kusaklararasi bir catisma toplumda ortaya
¢cikmakta bu da toplumda bir takim sorunlar yaratmaktadir.

Toplumdaki bu sorunlarin en belirgin bir sekilde aksettigi yer-
lerden birisi de Universitelerdir.

Bugln diinyanin her tarafinda tniversitelerin karsilastiklari so-
runlar, temelde birbirleri ile baglantili olan sorunlardir. Bunlarin
halledilmeleri belki de cagdas yuksekégretim kurumlarinin
yapilarinda, teskilatlarinda ve fonksiyonlarinda birtakim kokla
degisikliklerin yapilmasini gerektirmektedir.

Yuksekdgretim sorunlarinin basinda yildan yila artan 6égrenci
sayisi gelmektedir. Baska higbir sorun olmasa dahi sadece bu
durum dunyanin her tarafinda 6énemli bir mesele olarak
Universitelerin karsisina ¢ikmaktadir.

Bu sorunun kdkeninde yatan, her tarafta teknik elemana, ihti-
sas sahibi kisilere gittikge artan bir sekilde duyulan ihtiyactir.
Hicbir Glke yirmi birinci ylzyila yetersiz teknik elemanla girmege
cesaret edemiyor. Ancak genel egitimin her tarafta
yayginlasmasi ve genclerin artan sayilarla Universitelere
basvurmalari bu sorunu daha da giiclestirmektedir. Oyleki bazi
Ulkelerde bir kisim Universitelerde dgrenci sayisi ylzbini bulmak-
ta, bunu sinirlamak ise sosyal ve hatta politik birtakim guclikler
yaratmaktadir.

Baska bir deyisle, bir taraftan demokrasi ve sosyal adalet fikir-
leri egitimi her sinifa ve tabakaya yaymaga ¢alismakta, buna karsi
teknik zaruretler, planli kalkinma, mesleklerdeki gelisme ve per-
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feksiyonman arzu ve ihtiyaci Gniversiteleri, ister istemez, s™lektif
yani en iyisini isteyen bir duruma getirmekte bu da toplumda ve
Ozellikle gencler arasinda bir tepkiye ve hatta bunalima neden ol-
maktadir.

Universitelerin karsilastiklari ikinci sorun malf gucliklerdir. Ge-
rek 6grenci sayisinin artmasi ve gerekse ¢agdas teknolojinin
geregi olarak Universitelerin ihtiyaclari ve giderleri gittikce artmak-
ta, buna karsilik gelirleri bunlari karsilayamamakta, boylece devle-
tin, kamu kurum ve kuruluslarinin, ya da 6zel kisi ve kurumlarin
parasal yardimlarini gerektirmekte bu da Universitelerin
Ozerklikleri bakimindan kacinilmaz bir takim sakincalar ortaya
citkarmaktadir.

Uciincii sorun (iniversite egitiminin muhteviyati, yani kap-
sami, daha agik bir deyimle ne gibi konularin, ne dlgtlerde okutu-
lacagi meselesidir.

Bugunin sartlari genclere meslekleri ile ilgili konularin
yaninda, yani sosyal bilimler ya da teknik bilgilerin disinda,
"humanities” denilen beseri bilgilerin de dengeli bir sekilde oku-
tulmasini zorunlu kilmaktadir.

Ayrica dgretilen bilgilerin pratik hayata uygulama olanaklari da
ayri bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu da temel bilimler ile uy-
gulamal bilgiler arasindaki dengenin tespiti meselesini ortaya
koymaktadir.

Universitelerin karsilastiklari dérdiincii sorun ise sudur:

Universiteler fildisi kulelerine kapanip, icinde yasadiklari
milessese olarak mi kalmalidirlar, yoksa toplumun sorunlarina
egilen, onlarla biitiinlesen ve careler arayan, bunlari tartisan, yol
gosteren birer merkez, birer mihrak, birer odak noktalari mi ol-
malidirlar?

Bugin icinde yasadigimiz bu dinyada sosyal, ekonomik,
kultirel problemleri olan ve halki bu nedenlerde bdlinmis bulu-
nan toplumlarda Universitelerin tarafsizliklarini korumalari ¢ok zor-
lasmistir.
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Buna karsilk, fertleri arasinda genel konularda fikir birligine
ulasilmis, bir "concensus" dogmus toplumlarda Universitelerin
tarafsizligi ¢cok daha kolay saglanmaktadir.

Bu nedenledir ki sosyal ve ekonomik durumlari ve dolayisi ile
dusunce ve inanclari bakimindan fertleri arasinda kesin ayriliklar
ve bu Ulkelerde, Universitelerin geleneksel d6zgurlikleri ile toplu-
mun gereksinmelerini bagdastiracak ve bunlari denklestirecek
usul ve sistemler bulmaga calisiimaktadir.

Nihayet bitlin bu sayilanlarin dtesinde baska ve ¢ok daha
onemli bir konu vardir ki bu sorun Universitelerin bizzat mevcu-
diyetleri icin bir tehlike teskil etmektedir.

Bu sorun, bu tehlike ise, bilimsel arastirma, bilimsel egitimi te-
melinden yok eden, objektif ve rasyonel, yani tarafsiz ve akli
dusiinceye karsi ¢ikan, stupheci, septik davranislardir. Maalesef
bu tur davranislar diinyanin bir kisim lkelerinde Universiteler igin
biyilk sorunlar yaratmakta ve tehlikeler olusturmaktadir.

Dunyanin hemen her yerinde, i¢cinde yasadigimiz c¢agin
sartlari ve ihtiyaclari nedeni ile, ortaya ¢ikmis olan bu sorunlarin
giderilmesi ve Universitelerin tarihi gérevlerini en iyi bir sekilde
yerine getirebilmeleri, 6grencileri ve o6gretim UGyeleri ile
Universite mensuplarinin, siyaset ve idare adamlarinin, hep bir-
likte, bu sorunlara, toplumun yararlarini gézéniinde tutan,
¢agdas ve bilimsel bir anlayisla yaklasmalarina baglidir.

GENEL TARTISMA

BASKAN -Katkida bulunmak ve soru sormak isteyen arka-
daslarimiz isaret buyursunlar ve konusacak olan arkadaslarimiz
lutfen mikrofona buyursunlar.

RAUF INAN -Sayin Prof. Vakur Versan'a gonilden
ovgllerimle tesekklr ederim.
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Turkiye'de gercek profesdrler var. Kendilerinden yalniz dort
sorum olacak; 6grenmek igin. Biri: Osmanlllarda Enderunun du-
rumu ne idi? ikincisi: Medreselerde ne gibi bélumler, basamaklar,
asamalar vard1? Medreseler bildigim kadariyla skolastik kurum-
lardi. Buglnki anlamda siz onlara Universite dediniz, Universite
olabilirler miydi? Belirleyebilir misiniz? Uctincii sorum: Bolon-
ya'dan o6nce kurulan Universiteyi soOylediniz, yazamadim
kacirdim. O Bolonya'dan 6nce kurulan dniversitenin tarihini ve
yerini rica edeyim. Dérdincusii: Universite deyimi nasil
turetilmistir. Bunlari rica ediyorum.

Cok tesekkir ederim.

PROF. DR. BOZKURT GUVENC - Ben de sayin profesore
tesekkirlerimi arz ediyorum, ¢ok seyler 6grendim; fakat zaman
az oldugu icin hemen soruma geciyorum. Osmanli Devletinin 15
inci yliz yildaki ciddi eg@itim ¢abasini gordik. 16 nci ylzyilda bu
¢abanin duraladigini ve sonra diinyaya ayak uyduramadigini da
Sayin profesor dzelte belirtti.

Bu konu egitim tarihimizin 6nemli bir sorunudur. Séyle ki Os-
manllda neden filozof yetismedi? Bilim adami neden yetismedi?
Yani disuinir neden yetismedi? Sorulari var. Mimarini yetistiriyor,
edebiyatc¢isini yetistiriyor, sairini yetistiriyor, kumandanini,
ybneticisini yetistiriyor da neden filozof ve bilim adami
yetistirmiyor sorusu akla geliyor. Saniyorum ki bu sorunun yaniti
ile 16 nci yluzyildaki duraklama arasinda siki bir iliski var. Yani Dev-
let dizeninde, dinya gorusinde dyle bir dedisme hava var ki,
Osmanl bilgin, bilge yetistiremiyor. Bu soruya eger bir cevap
lutfederlerse, inantyorum ki bundan sonraki ¢alismalarimiza da
Isik tutmus olacaklardir.

Tesekkir ediyorum, efendim

MEHMET EMIRALIOGLU -Sayin Baskan, Degerli Hocalarim!
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Benim sorularim “demokrasi ve Universite" lizerine olacaktir.
YOK'in Sayin Baskani Prof. Dr. ihsan Dogramaci, éniiniizde, bi-
raz 6nceki konusmasinda: "Universitede 6zgiirliik var. 6zerklik
var. Demokrasi yok." dedi. Sayin Dogramaci'nin bilgilerinden, ya-
rarlandigimiz, bilgi kaynakhh konusmasinda, Universitelerin
ozerklige, bilim dzgurligiune sahip olduguna ve Universitelerin
tarafsizligr kavramina deginildi. Kendilerinin yénetimindeki
Universitelerde bunlarin varligini gérmekte gucluk cektigimizi
sdylemek isteriz.

Universite iie demokrasinin iliskisi, yani tiniversitede demok-
rasinin yeri ve etkisi, Gniversitenin demokrasiye katkisi, demok-
rasinin Universitede demokratlik, Universite ici demokrasi nasil
dogmus, nerelere varmis, nerelere kadar gitmelidir? Bu konuda
Universite ici bunalimlar, Universite disi c¢eligkiler, sorunlar,
¢6zimler, hedefler var midir? Beni aydinlatirlarsa sevinecegim.
Saygilarimla.

BASKAN -Sayin Hocam, sorularin cevabi kapsamli olacak ama
suremiz oldukga sinirl, o yénden kisaca cevaplandirirsaniz ¢ok
memnun olurum.

Prof. Dr. Vakur Versan - ilk tiniversite hangisidir sorusunun
cevabi -eski Yunandaki Pitagor'un kurdugu okulu, Eflatun'un
Akademisini, Aristo'nun Liceumunu, Romanin 6zellikle retorik
ve tartisma usul ve esaslarini 6greten miesseselerini, bir tarafa
birakacak olursak- dokuzuncu ylzyilda Kalyada ortaya ¢ikmis olan
Salerno Tip Fakultesi ile onuncu yilzyilda yine ayni tlkede kurul-
mus olan Bologna Hukuk Fakultesi oldugudur.

Enderuna gelince, bu cok ilging bir muessesedir ve
dunyanin ilk kamu yénetimi okuiudur. Bilindigi gibi Amerikallar
ve Avrupalllar kamu yonetiminin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikisini,
Birinci Dinya Savas! sirasinda Amerika Birlesik Devletleri baskani
olan meshur WVilson'un Princeton Universitesi siyaset bilimi
profesori iken 1887 yilinda yayinlamis oldugu bu konudaki bir
bilimsel makalesine dayandirirlar.
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Gercekten Amerika Birlesik Develetlerinde kamu yonetimi
6gretimi ve bunu 6greten kurumlar bu tarihten sonra ortaya
cikmaga baslamis ve bu akim ancak ikinci Dinya Savasindan
sonra Avrupaya gegerek yayillmistir.

Halbuki Fatih Sultan Mehmet Istanbulun zaptindan hemen
sonra, Topkap! Sarayinda devletin yiksek yoneticilerini
yetistirmek amaci ile bir okul agmistir ki, dinyanin ilk kamu
yobnetimi okulu diyebilecegimiz bu Enderun faaliyetini ondoku-
zuncu yuzyll basindan Uclincti Selim devrine kadar
strdirmustdr.

Gercekten, bu miessese ogretim programlari vesairesi ile
tam bir yonetim okulu olup Osmanl Devletine buyik yoneticiler
yetistirmistir. Nitekim Amerikada yayinlanmis bulunan *The Pal-
ace School of Muhammed the Conqueror" isimli eser bunu bi-
limsel olarak acikca ortaya koymaktadir.

Medreselere gelince, bunlar cagdaslan olan bati Universiteleri
ile ve Ozellikle Ingiliz Gniversiteleri ile bluyuk bir benzerlik arz
ederler. Bu benzerlik bina bakimindan oldugu gibi teskilat ve
usuller bakimindan da ortaya ¢ikmaktadir.

Bizde medreseler nasil blyuk camilerin etrafinda kurulmus bi-
lim ocaklari ise Oxford ve Cambridge gibi Universiteler de blyuk
katedrallerin etrafinda olusmus muesseselerdir. Genellikle bir
dikdortken seklinde yapilmis olan bu binalarda 6gretim Gyeleri ve
ogrenciler birlikte yasarlardi. Bizim medreselerde oldugu gibi o
universitelerde de ilk ele alinmis olan konular teoloji yani ilahiyat,
ona dayanan hukuk, felsefe ve tib, matematik gibi bilim dallaridir.
Suleymaniye, Fatih gibi medreselerimizle, Oxford ve Cambridge
gibi Universitelerin kolejlerini karsilastirmakla bu yapisal benzer-
likleri gormek kabildir.

Akademik kiyafetlerde bile bir benzerlik vardir. Eski medrese-
lerde muderrislerin giydikleri ‘binis’ lerle Anglo-Sakson
Universitelerinde giyilen akademik cuippeler birbirlerine cok ben-
zerler. Hatta daha ileri giderek akademik tUnvanlarda dahi bir ben-
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zerlik ileri strulebilir. Bizdeki eski 'icazet' deyimi ile bugiin Ingiliz
ve Amerikan Universitelerinde kullanilmakta olan 'graduation’
s6zU bir anlamda esitlik tasimaktadir.

Tarihte iki ayri toplum ve iki ayri medeniyetin ortaya ¢ikarmig
oldugu bu miesseseler arasindaki ayniyet ve paralelizm, birbirle-
rinden kopya etmekten ziyade, ayni ihtiyaglarin ayni
muesseseleri dogurdugunu gostermektedir ve ilging bir
ornektir. Ne varki oralarda bu muiesseseleri ¢aglarin degisen
sartlarina uydurarak bugtine kadar getirmisler, bizde ise bu
yapilamamis, miesseseler ylzyillar iginde ¢ag disi kalmis ve
fonksiyonlarini yitirmis, bu nedenie de yerlerini yeni ve baska
muesseselere birakmiglardir.

Universite ile demokrasi arasindaki iliskilere ait soruya gelince
tabiidir ki ikisi arasinda buyuk iliski vardir.

Universiteler kiltir ve egitimin, hir disiincenin kaynak-
landigi ve olustugu merkezler, odak noktalaridir. Demokrasi ise
sekilden ¢ok belli bir kiltire, seviyeye, moraliteye yani ahlakivata
dayanan bir sistemdi. Amerikal bir siyaset felsefecisinin deyimi
ile demokrasi son bir tahlil ile hirriyete kavusmus insanlarin ma-
nevi ve ahlaki niteliklerinin derecesini saptayan bir denemeden
baska bir sey degildir.

Bu nedenledirki, Universiteler, icinde bulunduklar topSum-
larin millT hislerine oiduklarn kadar kiltir seviyelerine ve dzgur
distince sinirlarina terciiman olmak sureti ile tlkelerinin mukad-
deratlarina etki yaparlar.

BASKAN -Efendim, hocamizin konusmasini kesmek iste-
mezdim ama zaman sinirina uymak zorundayim, bu bakimdan
degerli hocamiza ve siz dinleyenlere ¢ok tesekkir ediyorum.
(Alkislar)
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GIiRIiS

Universite ve yiiksek ogretim kavraminin Tirkiyedeki
gelismesi bu tebligin cercevesi icinde ele alinamayacak dere-
cede genis bir konudur. Ayrica, benim saptayabildigim kadariyla
bu konuda Ulkemizde yeterli bilimsel calisma yoktur. Bu teblia
cercevesinde ben konuya yasama tarihi agisindan bakmak isti-
yorum. Yani Tirkiyede Universitelerin ve yiiksek 6gretim kav-
raminin nitelikleri, Gniversitenin islev ve gorevleri konusunda ikti-
darlarin ne dusindigiuni anlatan yasa metinleri ve bu yasa
metinlerine gelinceye kadar gecirilmis olan yasama sireci
icindeki alt metinleri ele alacagim. Bu nedenle calisma, tarihi bir
calisma olacak. 1919-1981 yillari arasinda siyasal iktidarin konuya
bakis acisini saptamaya ¢alisacagim.

Kisa bir tarihce vermek gerekirse 1919 yilinda istanbul Da-
ralfinunu ilk kez bir yasaya baglanmisti: Darilfinunu Osmani Ni-
zamnamesi. Ondan sonra 1933'de herkesin bildigi yiksek
dgretim ya da Universite reformu adi altinda anilan istanbul
Darulfinununun lagvedilmesi ve yeni bir Universite kurulmasi
olay! yasandi. Bu da yasa! metinlerle gerceklestiriimis bir "reform"
idi. Cok partili hayata gecildiginin ilk yilinda, 1946 yilinda Batili ve
modern anlamda ilk 6zerk Turk Universitesinin temelini olusturan
yasa metni parlamentodan gecti. Bu yasa metni 1960 yilina kadar
yurarlukte kaldi. 1960 27 Mayisi sonrasinda 1946 tarihi yasada
¢ok o6nemli degisiklikler yapildi. Ancak 1960 yilindaki
degisiklikler, 1946 tarihli yasay! yurtrlukten kaldirmadigi gibi, bu
teblig cercevesinde degindigimiz Universitenin nitelik, islev ve
gorevleri konusunda da 1946 yilindaki yasadaki metinde bir
degisiklik yapmadi. 12 Mart dénemi sonrasi 1973 secimlerin-
den 6nce yasalasan bir metin de, 1750 sayili Universiteler ka-
nunu idi. Bu metin o zaman partiler disi hikimet tarafindan
hazirlandi ve parlamentoda Adalet Partisi cogunluguyla ve bazi
degisikliklerle benimsendi. Yiiksek 6gretim kurulu (YOK) kav-
raminin ilk ortaya c¢iktigi yasa budur. Tebligde kisaca 1979 yilin-
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da kamuoyunun tartismasina aciimis o zamanin Cumhuriyet
Halk Partisi iktidari Milli Egitim Bakani Necdet Ugur tarafindan
hazirlanmis bir taslaga deginecegim. Buna talihsiz taslak adi
vermek mimkin, ¢inki Bakan Necdet Ugur kendi partisine
bile bu taslagl kabul ettiremedi. Ancak, bu taslagin 6nemli
yonlerinden biri gercek anlamda kamuoyuna acilmis ve ka
muoyunda tartisiimis ilk Universiteler Kanunu taslagi olmasidir
Nihayet yine herkes tarafindan bilindigi gibi 12 Eylil dénemi-
nin ilk yilinda 1981 yilinda yurirlige giren Yiksek Ogretim Ya-
sasl buglinki yasal durumu olusturdu (1>

1. iLK DUZENLEME

Darilfinunu Osmani Nizamnamesi adini tasiyan 1919 sayili
yasanin gerekcesinde bu yeni dizenlemenin 3 temel amaci
soéyle belirlenmekteydi. "Darulfiinuna” yani Universiteye "ilm?
muhtariyet" bilimsel 6zerklik vermek, "fikri harriyet" yani fikir
6zgurligla saglamak ve "mali hususatta hukuku mahsusat" yani
mali konularda 6zel kurallara tabi kilma, Kanun metni
Universitenin niteligi, islev ve gorevleri hakkinda gok kisa ve nétr
bir maddeye sahipti. Kanunun 1. maddesinde yer alan tek amag
hikmi, Dardlfinunun, yiksek egitimin gelismesi amacina
yonelik calismalar yapacag! bir bilimsel kurum olarak tanimlamasi
idi. 2. madde de bilimsel 6zerklige sahip oldugunu eklemekte
idi. Bu kanun goérialdiga gibi, son derecede nétr bir kanundur.
"No6tr" sézcugund, ideolojik sézcugunin karsiti olarak kullan-
maktayim. Asagida gorilecedi lUzere Tirkiye'de yasal gelisme
acisindan gorilen egilim -trend- Universitelere verilen dnemin
gittikce artmasi ve siyasal iktidarin Universitelere gittikce daha
ideolojik acidan bakmaya baslamasidir. 1919 tarihli yasaya
¢alismanin sonug boliminde tekrar deginilecektir. Ancak 1924
yilinda yani Cumhuriyetten sonra 1919 sayili yasaya bir ek yasa

(1) Bildiride artilan tim taslak, tasari ve yasalarin metinleri ekte mevcuttur.
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cikartilarak Darulfununa tuzel kisilik taninmis ve bu bicimde idari
ve mali 6zerklik nitelikleri daha da pekistirilmistir.

2. ATATURK REFORMU

1930'larda ki hiktumetlerin ve Atatirk'in Darilfununa bakisi
pek de yakin ve sicak degildi. Nihayet zamanin Milli Egitim Ba-
kani Mustafa Necati'nin hazirladigi ¢ok kisa bir yasa ile Darilfunun
ilga edildi ve yeni bir Universite kurmasi yolunda Milli Egitim Ba-
kanhgina yetki tanindi. 1933 reformu ile yeni bir Universite kurul-
masi 6ngorilmekle birlikte bunun araci olarak Bakanlk
gorevlendirilmisti. Yasal dizenleme yeni Universite kurma
gorevini Milli Egitim Bakanhgina birakmis bulunmaktaydi. Millt
Egitim Bakanhgi Gzerine dusen bu gdérevi bir talimatname yeni
adiyla bir ydnetmelik yaparak yerine getirdi.

n Ekim 1934 tarihli istanbul Universitesi Talimatnamesinin 1.
maddesi Bilgi sahalarinda arastirmalar yapmak, millt kiilttrl ve
yliksek bilgiyi genisletmeye ve yaymaya calismak, Devlet ve
memleket hizmet igleri icin ergin ve olgun unsurlar yetismesine
yardim etmek gibi gorevleri Universiteye ytklemis bulunuyordu.
Gorildigi tizere bu metinde Yiksek Ogretimin daha dogru bir
deyimi ile Universitenin arastirma, arastirmalari yayma ve 6gretim
gorevleri yer almaktadir. Bugiin evrensel olarak kabul edilen bu
U¢ temel fonksiyon yasa metnine girmistir. Ayrica, milli kaltari
yaymaya calismak stzcukleriyle de ilk kez kural koyan makamin
yani o0 zamanki Millt Egitim Bakanliginin konuya ideolojik bir yak-
lasim icinde oldugunu gdstermektedir.

1934'te bu bigimde kurulan istanbul Universitesi Nazi Alman-
yasi'ndan kacan elli dolayinda Alman Profesérin katkilari ile
onemli Olcide gelisti ve bu duruma girmis olan Universiteyle
1946 yilina gelindi. 1946 yilina kadar yani 1934 ile 1946 yillar
arasinda Universitenin idari, mali ve bilimsel 6zerkliginden soz et-
mek mimkin degildi. Buna karsin Universitelerin temel
islevlerinin surdirmelerinde yani arastirma, arastirmayi yayma ve
ogretim islevlerini sidrdirmelerinde son derecede serbest
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birakilmis olduklari da bir gergektir. Universite bu bicimde 1934
yilindan itibaren talimatnameyle yonetilen bir kurum haline girdi
ve bu yontemle yaklasik 12 yil yasamini strdurdd.

3. OZERK UNIVERSITE

Ulkemiz tarihinde gok énemli bir déniim noktasi olan gok par-
tili demokrasi denemesinin basarili ilk adimi 1945 yilinda partilerin
kurulmasiyla atilmisti. Ayni yil iktidar partisine ve 6zellikle
hikimet Uyelerine hakim olan fikir Gniversitenin artik yeterli ol-
gunluga ulasti§i ve bundan bdyle bir yasaya bagl olarak 6zerk bir
bicimde yasamini sdrdirmesinin dogru olacagi gorisia idi.
Ozellikle universite 6zerkliginin artik Gniversiteye verilmesi ge-
reken bir hak oldugu konusunda genis yayin yapildi, goris bildi-
rildi. Bunun dzerine, zamanin Milli Egitim Bakanhg Universite
o6gretim Oyelerinden de olusmus bir karma komisyon kurarak
bunlara bir kanun taslag:r hazirlatti. Bu taslagin adi
"Universitelerin, Fakiiltelerin ve Bunlara Bagh Diger Kurumlarin
Ozerklikleri Uzerine Kanun Tasaris!" idi. Bu taslagin 1. maddesi
yine oldukga nétr bir bicimde ve ¢ok kisa olarak tniversitenin
tanimini yapiyor, fakat gorev ve islevleriyle iliskin herhangi bir
aciklamada bulunmuyordu. Bu taslagin 1. maddesinde
"Universiteler, fakiiltelerden dogrudan dogruya kendine bagh
enstitl okul ve kurumlardan olusmus bir birliktir", denmekteydi.
Maddenin 2. bélimindeyse gerek Universitelerin, gerek
fakultelerin ayr ayri sayilarak hem bilimsel, hem yonetsel ve hem
de akcall yani mali 6zerklige sahip, tuzel kisilikleri olan kuruluslar
olduklari belirleniyordu. Universitenin herhangi bir tanimina bu
taslakta yer veriimemesi ya da Universitenin gorev ve islevleriyle
ilgili hdkumlerin bulunmamasi tesadif degildi. Bu taslagin
hazirlanmasinda en ¢ok etkili olan kisi zamanin istanbul Hukuk
Fakiiltesi dekani ve sonra istanbul Universitesi Rektorii Ordi-
naryis Profesor Siddik Sami Onar idi. Bu konuda 1946 yilindaki
tasarl kanunlagsmadan énce istanbul Universitesince Rektér Tev-
fik Saglam'in imzasiyla hazirlanan bir raporda Universitelerin
tanimlanmalarinin gérev ve islevlerinin kanunla belirlenmelerinin
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gereksiz oldugu, hatta bunun zararlari olabilecegi
sdylenmekteydi istanbul Universitesi bati diinyasina karsi
Universiteyi bilmedigimiz sanki kanunla 6grendigimiz izlenimi u-
yandiracagl, dusincesinde idi. Fakat zamanin Milli Egitim Ba-
kanhgl karma komisyon tarafindan hazirlanmis olan tasariyi
begenmedi ve Talim ve Terbiye dairesine yeni bir tasar hazirlatti.
Bu tasari Buyuk Milli Meclisine sunuldu ve kanunlasti, ilk 6zerk
Universite kanunu iste bu Talim Terbiye dairesinin hazirladigi bu
kanundur. Bu kanun istanbul Universitesinin biraz 6nce
degindigim raporundaki gorislerin aksine karma komisyonun
hazirladiyi metinden de ¢ok ayrilarak Universitelerin organik
tanimi ile gorevlerini birbirinden ayirdi. Universitelerin tiizel
kisilige sahip 6zerklik hakkina kendilerine taninmis kamu kurum-
lan oldugunu belirleyen maddeden ayri olarak kanunun 3. mad-
desi Universitelerin gorevlerini genis bir bicimde saymayi
yegledi. Talim ve Terbiye Dairesi, Giniversitenin gorevlerini bes
bent halinde toplamis bulunmaktaydi. Maddenin bu bigcimde ka-
leme alinisi bundan sonraki tasarilari da genis ol¢iide etkileyecek
ve 1946 tarihli yasay! izleyen tim yasalar ayni modeli, hatta ba-
zan ayni hukimleri tasiyacaklardi. Ama 6nce Talim Terbiye daire-
since hazirlanan taslaga bir gz atmakta yarar vardir. Bu taslakta
bes bent halinde sayilan Universitelerin gorevleri klasik
arastirma, ogretim ve bilimi yayma 6gelerini ¢ok ayrintili bir
bicimde aciklamakta, bunlara ek olarak niversitelerin devlete ve
kamu kuruluslarina yardimci olmalarini, hilkiimetce istenen ince-
lemeleri yapmak gorevini de Ustlenmelerini dngdérmekteydi.
Ayrica bu klasik islevlerin yaninda taslak, universitenin
yetistirecegi 6grencilerin niteliklerini de siralamis bulunmaktaydi.
Denebilirki yasal metinler ilk kez gergek bir ideolojik icerik kazan-
maktaydi. Taslak "genc nesle ileri Turk Cemiyetinin ve demokrasi
ilkelerine dayanan ¢agimiz medeniyetinin ilkelerini sindirerek bi-
lim anlayisi kuvvetli erkin distinceli ve millT karakterli bilgi ve de-

(2). Bu raporun metni icin bak. Ord. Prof. Dr. Ernst Hirs, Dunya Universiteleri ve
Turkiyede Universitelerin gelismesi, istanbul 1950, sh. 809-812.
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ney sahibi aydin vatandaslar yetistirmek" gérevini Universitelere
yiklemekteydi. Bu taslak hiukumetce herhangi bir degisiklige
ugramadan parlamentoya sunuldu. Ama Biytk Millet Meclisinde
komisyonda ve genel kurulda bazi degisiklikler yapildi. Bu
madde de yapilan degisikliklerin dnemli bir bélimi redaksiyon
niteliginde degisiklikler olmakla birlikte maddenin gercek ideolo-
jik icerigini saptayan yani Universitelerin hangi tiirde vatandas
yetistirmesini gerektigini belirleyen A bendinde 6nemli bir
degisiklik yapildi. Talim ve Terbiye Dairesince hazirlanan taslagin
A bendi 'cagimizin medeniyetinin Ulkilerinden, "demokrasi ilke-
lerinden" yani evrensel degerlerden ayrica "ileri Tlrk cemiyetinin
ilkelerinden" sz etmekteyken, Buyuk Millet Meclisi bu A bendi-
ni cok daha milliyetci ve ideolojik bir bicimde degistirdi, Evrensel
degerlerden ziyade milli degerlere daha cok 6énem verir bir
bicimde yeniden kaleme aldi. Bu haliyle de metin kanunlasti.
Yani 1946 tarihli Universiteler Kanununun Universitenin
gorevlerini sayan 3. maddesinin A bendi 6grencilerini Tlrk dev-
riminin Ulkulerine bagh ve milli karakter sahibi vatandaslar olarak
yetistirmek gorevini Universitelere yiiklemisti.

Dikkat edilecek olursa, talim ve terbiye taslagindan
"demokrasi ilkelerine dayanan cagimiz medeniyetinin tlkileri",
sOzcikleri ¢ikartilmis onun yerine "Tirk devriminin dlkilerine
bagl ve milll karekter sahibi vatandaslar" ibareleri konmus idi.
Aslinda "millt karakter sahibi" sézcikleri Talim Terbiye taslaginda
yer almakla birlikte ciimlenin yazilisi icabi ikinci derecede kalmak-
ta idi. Yasalasan metinde ise 6n plana cikarilmisti. 1946 tarihli
kanunun gelismesi ve incelenmesi bizi bu noktaya getiriyor. Her
ne kadar Turkiye'de ¢ok partili demokrasiye gegcisin ilk yillarinda
hazirlanmis bu yasanin ana amaci universiteye 6zerklik vermek
icin hazirlanmis bir metin olmasina karsin Buylk Millet Meclisinde
hi¢ degilse Universitenin gérevlerine iliskin maddeye gayet belir-
gin bir ideolojik icerik kazandirilmisti. Diger bir deyimle
Universitenin Universal niteliginin 6tesinde hatta bunda biraz
ayrilarak daha bir milli nitelik kazandiriimak cabasi gordliyor.

1946 yilindan sonra Universite yasalarinin taringcesi Turkiye'de
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darbeler tarihiyle paralel yurtr. 1946 yilindan sonra Universiteler
yasasl 3 kez degisti. Turkiye'de de 3 kez askeri darbe oldu ve bu
yasa degisiklikleri hep askeri darbeden sonraki yillara ve askeri
darbenin hala etkili ya da iktidarda oldugu yillara rastladi. Bunlarin
ilki 27 Mayis 1960 darbesinden sonra yapilan degisiklik idi.

4. 27 MAYIS

1960 yilinda gergeklestirilen bu Universiteler kanunu
degisikligi 1946 sayili yasayi ydrirlikten kaldirmadi. Bunu ¢ok
genis bir bicimde degistirmekle yetindi. Ancak Universitenin
gorev ve islevlerini saptayan 3. madde degistiriimedi. Bu neden-
le 1960 yilindaki yasa degisikligi aslinda bu tebligin konusu
disinda kalmaktadir. Buna karsin bu yasa degisikliginin genel ha-
vasina da deginmekte yarar gériyorum.

27. Mayis askeri darbesini Ulkemizdeki diger iki askeri dar-
beden ayiran en 6nemli 6zelliklerden birtanesi askeri darbenin
sonrasinin Gniversite destedi ile ylrutilmesi ve Universiteden,
Universite mensuplarindan genis 0Olcide yararlaniimasidir. 12
Mart ve 12 Eylul darbeleri icin bunun tam tersini séyleyebiliriz.
Bu son ikisi acikca ve net bicimde Uuniversiteyi karsilarina
almislardi. 1960 degisikligi bu nedenle Universiteden destek
alan Universitenin destegi ile islerini yiriten bir cuntanin yapabi-
lecegi bir yasa degisikligiydi. Bu yasa degisikliine hakim olan
gOrus Uniiversitenin yerini saglamlastirmak goérisi idi. Ancak bu
kurumsal olarak bir saglamlastirmadan c¢ok kisilere iliskin bir
saglamlastirma oldu. Yani Universitede o anda hakim olan
ogretim Uyeleri kusagini daha guclu kilmak icin yapilan bir
degisiklikti. Ornegdin genc kusagi ve cok yasl kusagi devre disi
birakacak onemli degisiklikler yapildi. Ordinaryiis profesorlik
kaldirildi. Asistanlikta gecen dogent olmak icin gereken sireler
uzatildi. Profesdr olmak zorlastirildi. Kisacasi 1960 yilinda
Universitede iktidarda olan kusagin daha uzun yillar iktidarda kal-
masi saglandi. Yapilan degisiklik yalnizca bununla sinirli kaldigi
icin Universitenin temeline iliskin bir degisiklik yapilmadi.
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5. 12 MART

Universite yasasinin yeniden degistirilmesi 12 Mart askeri dar-
besinin son yili olan 1973 yilinda Nihat Erim hikimeti tarafindan
getirilen yasa tasarisinin Buyuk Millet Meclisince kabuli
biciminde oldu.

Bu tasariyl ve kanunlasan metni incelemeden 6nce 12 Mart
doéneminin garip siyasal yapisini hatirlatmakta yarar goriyorum.
12 Mart déneminde yapilan bir askeri darbe sonucu parlamento-
nu bir rejim ve perde arkasi bir askeri yénetim olustugunu
gbriyoruz. Ama perde O6nuinde gorilen partisiz bir hikimet ile
parlamento Ulkeyi ydnetiyorlar. Bu partisiz hikimet tarafindan
1750 sayili Universiteler Kanunun ilk taslagi hazirlandi. Bu
hazirlikta 1946 yilindaki model ayni izlenmis, Kanun taslaginin 3.
maddesi Universitelerin gérevlerini genis bir bicimde acgiklamis
idi. Bu taslagin Blyuk Millet Meclisinde ugradigi degisiklikler
Universite yasama tarihinde ilk kez ideolojik gorus farkliliklarinin
acikca tartisildigi ve Parlamentoya yansidigini goésteren
orneklerdir. Nihat Erim Hikimeti tasarisi Universitelere verilen
klasik gorevleri genel olarak saymakla kalmamis, nasil 6grenci
yetistirmeleri gerektigini agiklamis, planli kalkinmayi vurgulamis
ve 1946 yilinda Universitelere yiiklenen gérevi daha da net
bicime getirmisti. Bu gérev Universitelerin hilkkiimete yardimci ol-
mas! ve hikimetce talep edilecek inceleme ve arastirmalari
sonuclandirarak disincelerini bildirmesiydi. Hikimet bu talep-
lerini Milll Egitim Bakani araciligiyla Universitelere sunacakti. Ta-
sarinin ikinci bir yeniligi Gniversitelerin 6zerkligini kaldirmamakla
birlikte Universitelerin denetim koordinasyon kurulu ve énemli
olcide yonetime de katilacak bir kurul Universiteler disindaki
kisilerden olusan bir st kurul olusturmasi idi. Diger bir deyimle, o
zamanki adiyla da YOK, "Yiiksek Ogretim Kurulu" ilk kez yurdu-
muzda 1973 yilinda giindeme gelmistir.

Tasari yine 1946 yilinda Buyuk Millet Meclisinden gegmis
metne uygun olarak Universitelerin milli karekterini vurgulamakta
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idi. 3. maddenin B bendi 6grencileri "Anayasada ifadesini bulan
Tark devletinin ve Tirk devriminin ilkelerine bagh Milli karakter
sahibi vatandaslar olarak" yetistirme gorevini yiklemekte idi.
Universitenin evrensel nitelikleri 1946 kanununa oranla daha
geri plana atilmis hatta hi¢ deginilmemisti. Tasarinin ikinci belirgin
ozelligi de 6gretim fonksiyonunu ya da gorevini 6n plana almis
olmasiydi. Yani 3. maddenin A bendi 6§retimden s6z etmekte, B
bendi hangi tip 6grenci yetistiriimesi gerektigini aciklamakta,
arastirma ve diger gorevler bunlarl izlemekte idi. Buyuk Millet
Meclisinde, komisyonlarda ve genel kurulda maddenin diger
bentlerine pek deginilmedi. Ama Universitelerin nasil égrenci
yetistirmeleri gerektigine iliskin B bendi Partiler arasinda genis
tartismalara yol acti. Adalet Partisi Milletvekillerinin 6nerisi
izerine bent su hale geldi: "Ogrencilerini bilim anlayisi kuvvetli,
milli tarih suuruna sahip, vatanina, orf ve adetlerine bagl milli-
yetci ve saglam duslnceli aydinlar olarak yetistirmek",
Goruldugu gibi burada Yuksek Ogretimin Milli karakteri vurgulan-
makla kalmamakta, ilk kez kanunda, anayasa cergevesi ibareleri
cikarilmakta, anayasaya bir atif yapilmamakta, "milliyetci aydinlar"
ve "Milli tarih suuruna sahip" derken, Tirk devriminden ve ana-
yasada da ifadesini bulan Turk devletinden s6z edilmemekte ak-
sine tutucu bir yaklasim icinde kaleme alindigi hissini veren "orf
ve adetlerine bagh milliyet¢i aydinlardan" s6z edilmekte idi. Ada-
let Partisi milletvekillerinin bu énerisine Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekilleri siddetle karsi ciktilar ve Nihat Erim Hukimetinin
metnini benimsediklerini sdyleyerek onu savundular. Ancak
¢cogunluk sahibi olan Adalet Partililerin oylariyla demin aktardigim
bicimde taslak kanunlasti. Bu kanunlasan metnin bazi basina ge-
lenleri de agiklamakta yarar goriyorum. Demin okudugum 3.
maddenin B bendinde "o6rf ve adetlerine bagh aydinlar"
sozcukleri Anayasa mahkemesince iptal edildi. Keza Yuksek
Ogretim Kurulu "YOK" da Universitenin kendisi disindaki kisiler
tarafindan yonetilemiyecegi anayasa ilkesine aykiri gorilerek
Anayasa Mahkemesince iptal edildi. Boylelikle ilk YOK daha ku-
rulamadan tarihe karismis oldu.
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Arastirmamizin bu noktasinda sunu soyleyebiliriz: 1933'ten
1973 e kadar, Universitelerin gérev ve islevlerini belirleyen
maddeler gittikce daha ideolojik icerik kazanmakta ve is evren-
sel-milli catismasindan c¢ikip ilerici ve tutucu catismasina
dénismektedir.

6. NECDET UGUR TASLAGI

1979 yilinda Cumhuriyet Halk Partisinin kisa iktidar donemi
icinde Cumhuriyet Halk Partili Milli E§itim Bakani Necdet Ugunun
talihsiz bir girisimi oldu. Necdet Udur Universite 6gretim
Uyelerinden de yararlanarak Bakanlik icinde kesin bir calisma
yaptirdi ve yeni bir Gniversiteler kanunu taslagi hazirladi ve diger
taslaklardan oldukga farkl bicimde bu taslagin genis olarak kamu
oyunda tartisiimasini sagladi. Ama hemen eklemekte yarar var.
Daha dncede belirttigim gibi bu taslak parlamentoya dahi yarama-
dan Milli Egitim Bakanliginin raflarinda kaldi. Ctnkd Milli Egitim
Bakani Necdet Ugur bu taslagi kendi partisine dahi kabul ettire-
memisti. Taslagin genis bir analizini yapacak degilim. Burda tas-
lagin iyi ya da kétd yonlerini belirleyecek de degilim. Ama bu tas-
lakta da 1946 ve 1973 tarihli kanunlardaki genel yaklagimdan
uzaklasiimadigini yine taslagin 3. maddesinde Universitelerin
goérevlerinin biraz da daha ayrintili bir bicimde saptandigini
gbrmekteyiz. Bu taslagin Universitelere hangi tip 6grenci
yetistirmek gerekir sorusunu cevaplayan 3. maddesinin B bendi
ideolojik icerigi agir ama genel yaklasimi muhafazakar ve tutucu
olmaktan ¢ok ilerici ve demokrat bir ifadeyle kaleme alinmisti,
"6grencilerini anayasada belirtilen Atatirkculik ve demokratik
hukuk devleti anlayisina ve devletin Ulkesi ve ulusuyla
bltanltgu ilkesine bagh ve ulusa! tarih bilinci olan yurttaslar ola-
rak yetistirmek", ayrica 1973'teki Anayasa degisikliginden beri di-
limize girmis olan "devletin llkesi ve milletiyle btlnligl ya da
bélinmezligi" tekerlemesi ilk kez burada tniversiteler kanunun-
da da yer aldi, ama metin daha déncede séyledigim gibi kanun-
lasmadi.
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Necdet Ugur taslagl hakkinda soylenebilecek son séz, bu
taslagin hazirlanis tarihinin normal olarak Universite kanunlarinin
yasama faaliyeti tarihcesi modeline uymadigidir. 1946 dan bu
yana Universite yasalari ¢cok énemli bir reform sayilacak ¢ok partili
hayata gecmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ya da askeri
darbelerle gelen iktidarlar gucler tarafindan hazirlanmistir.
Secimle iktidara gelen sivil hiikiimetin hazirladigi bir taslakti Nec-
det Ugur'un taslagi. Basarisizhiginin sebepleri arasinda bunu da
saymak herhalde gerekir.

7. 12 EYLUL

Bir askeri yonetimin hazirlattigi 1973 tarihli Universiteler kanu-
nu yurdrlukten kaldirarak yani bir kanun yapmak baska bir askeri
yonetime nasip oldu. 12 Eylul 1980 askeri darbesini izleyen ilk
yilin sonunda, 1981 yilinda, Milli Glvenlik Konseyi ve konseyin
hikimeti bir yiksek 6gretim Kanunu tasarisi hazirladi. Bu tasari
Danisma Meclisinin kurulmasinin hemen arefesinde ve Danisma
Meclisinden ge¢meksizin sadece Konseyde goriusilerek ka-
nunlasti.

Halen yirirliikkte olan Yiiksek Ogretim Kanunu Hasan
Saglam'in bakanhgindaki Milli Egitim Bakanhgi tarafindan
hazirlanmis bir tasariya dayanir. Temmuz 1981 tarihinde
hazirlanmis olan bu tasari, Universiteleler de o zaman dagitiimis
ve gorus istenmis idi. Bu tasarinin ve sonradan kanunlasan met-
nin konumuz bakimindan en énemli dzelligi Universite kavramini
aciklayan, Universitenin gorev ve islevlerini belirleyen tek bir
madde ile yetinmemesi, 3 ayri madde halinde bu kavramlari ve
gorevleri belirlemesi idi. Ug ayn madde de oldukga uzun madde-
lerdi. Tasarinin 4. 5. ve 6. maddeleri konumuzla ilgili olan mad-
deler. 4. madde yuksek dgretimin amacini belirliyor. 5. madde
ylksek 6gretimin ana ilkelerini belirliyor. Nihayet 6. madde
Universitelerin gorevlerini sayiyor. Aslinda 6. madde metnin en
nétr olan maddesi, sadece Universitelerin goérevlerinin ne
oldugunu belirleyip daha idealist ya da ideolojik icerigi 4 ve 5.

31



maddelere birakiyor. Tasarinin 4. maddesi yiksek 6gretimin
amaci bashgl altinda 3 konuyu diizenlemekte. Nasil égrenci
yetistirilmeli sorusunu cevapliyor. Universiteler Tiirk milletini nasil
etkilemeli, Yeni bir kavram olarak bunu belirliyor ve nihayet
Universiteler olarak st diizey amaclarin neler oldugunu saptiyor.
Yiiksek Ogretim Kanunu (iniversitelerle, yiiksek 6gretimi ayri
kavramlar olarak ele almakta Yiksek 6gretim Ust kavram.
Universiteler Yilksek 6gretimin icinde yer alan kurumlardan birta-
nesi. Bu nedenle yiksek o6gretimin amaci bashgini tasiyan 4.
madde ylksek 6gretim agisindan 6grencileri ve Turk milletini be-
lirlerken 3. bendinde yiiksek dgretim kurumlarindan biri olan
Universitenin genel amaclarinin neler olacagini belirlemekte. 4.
maddenin en uzun kaleme alinmis olan bendi 6grencilere iliskin
A bendi. Bu A bendinin 7 tane alt paragrafi mevcut daha énceki
kanunlardan pek farkli olmayan bu ibareler yine genel olarak
yuksek 6gretimin evrensel konumu yerine milli, milliyet¢i duru-
munu vurgulamakta 6grencileri Tark Milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kiltirel degerlerini tasiyan Tirk vatandasi olarak
gormek istemekte. Universitenin bdyle dgrenciler yetistirmesini
emrederler, pek tabi Ataturkciliigi, Atatiirk inkilap ve ilkelerini
de 6n plana almakta. Bu karsilik 1946 yilinda tasaridan Buyuk Mil-
let Meclisince cikariimis olan "demokratik hukuk devleti" tabiri
daha da genislemis olarak taslakta yer almis; "demokratik laik ve
sosyal bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyetine karsi gorev
ve sorumluluklarini bilen vatandagslar" Bir baska yenilik de 2.
bendte Universitelerin Turk milletini nasil etkilemesi gerektiginin
yazilmasi. Universiteler, Tiirk milletini degistirebilir mi? Karakterini
hangi dlciide dedistirebilir? Bu tartisma konusu olabilmekle bir-
likte taslakta yer almis. Bu bendin bir kismi bazi evrensel
degerlere yer vermis. Ornegin "dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince,
din ve mezhep ayrimi gozetmeksizin ulkesi ve fertleriyle
bolinmez bir bitlin olarak" ibaresi mevcut. Nihayet 3. bend
Universitelerin goérevleri arastirma, bilimsel calisma genel
dizeyde kalkinmaya ve gelismeye destek olmak ve bilimi yay-
mak olarak siralanmis. 5. madde aslinda birgok bakimdan 4. mad-
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denin A ve B bendlerinin bir tekrarindan ibaret. Ama madde
"Yilksek Ogretim asagidaki ana ilkeler dogrultusunda planlanir,
programlanir ve diizenlenir" diye bashyor. Tasarida bu maddenin
A'dan i'ye kadar gelen dokuz bendi var. Hepsini ayri ayr okuya-
cak degilim. A bendindeki énemli kavramlar:’ deginmek istiyor-
um. Ogrencilere neler telkin edilir? "Atatiirk inkilaplari ve ilkeleri
dogrultusunda Atatiirk milliyetciligine bagh ¢cagdas .emokrasi bi-
lincinin kazandiriimasi saglanir". Ayrica "6grenene! zararli siyasi ve
ideolojik telkinlerden arindirihr”. "Milli demokratik laik ve sosyal bir
hukuk devleti dizeninin gerceklestiriimesi icin cagdas demokra-
si bilinci kazandirihr". Bilinen tekerleme burda da yer aliyor.
"Devletin Ulkesiyle ve milletiyle bdlinmez bir batinlaga ilkesi
kendilerine benimsetilir". "Milll kiltar" égrencilere 6gretilir. Bun-
dan sonra daha teknik konulara geliniyor. Bu ana ilkeler icinde
mesela yuksek dgretimin parali oldugu, inkilap tarihi, Tirk dili ve
yabanci dilin zorunlu ders olarak okutulmasi gerektigi gibi teknik
konular mevcut. Nihayet 6. madde Universitelerin gérev yetki ve
sorumluluklari bashgini tasiyor. Burda ¢ok daha teknik diizeyde
arastirma, egitim, 6gretim, bilimin yayilmasi, kamu kuruluslariyla
isbirligi yapmak, Uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak vesaire
gibi goérev ve yetkilerden s6z edilmekte. Bu maddede dikkati
¢eken husus yine egitim, 6gretimin arastirmanin éniine getirilmis
olmasi, aslinda bu egitim, 6gretime 6ncelik taninma hususu
hikimet tasarisindan sonra Milli Guvenlik Konseyince ve milli
givenlik konseyi komisyonunca degistirilen metinlerde
yapilmis.

Hikametin hazirladigi bu tasari, Milli giivenlik Konseyi ihtisas
komisyonunca degistiriliyor. Milll Gilvenlik Konseyince
tartisihyor. Ve halen yururlikte olan metin ortaya ¢ikiyor. Bu me-
tinler calismanin sonunda verilmistir. Onun icin ayri ayr hep-
sini okumuyorum. Yalniz yapilan degisikliklerden bazila-
rna deginmek istiyorum. ihtisas komisyonunca yapilan
degisikliklerde yiksek 6gretimin amacini diizenleyen 4. mad-
dede "demokratik laik ve sosyal hukuk devleti" ibaresi ¢ikariimis.
Bu demokrasi kavraminin yasa metninden ya da tasari metnin-
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de ikinci ¢ikarilisi. ilk kez 1946 tarihli yasada bunu gériiyoruz.
Ayrica demin degindigim ve tasarida yer alan belki de tek evren-
sel amag olan "dil irk, cinsiyet, siyasi dustince, din ve mezhep
ayrimi yapmamak ilkesi" de yine ihtisas komisyonu taratindan me-
tinden cikarilmis. Buna paralel olarak 5. maddeden yani ana ilke-
lerden de "milli demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti" ibare-
siyle "cagdas demokrasi bilincinin kazandiriimasi" ibareleri
ctkanmis 5. maddenin A bendi bu ibareler ¢ikarildiktan sonra
"ataturk inkilaplari ve ilkeleri do§rultusunda Atattrk milli-
yetciligine bagll hizmet bilincinin kazandiriimasi saglanir haline
gelmis. Yani ana ilkeler yalniz Atatiirk inkilaplar ve Atattrk milli-
yetciligi ile sinirlandiriimis.

Ozel ihtisas komisyonunda yapilan bu degisikliklerden sonra
yeni metin Milli Guvenlik Konseyi huzuruna geliyor ve Milll
Guvenlik Konseyindeki tartismalarda da bazi degisiklikler
yapihyor. Herseyden 6nce amaclari belirleyen 4. maddenin
yliksek ihtisas komisyonunca belirlenen "anayasada ifadesini
bulan Turk milliyegiligine bagh" ibaresi Milli Glvenlik Konseyi
Baskani tarafindan itiraza ugruyor ve Baskan bu ibarenin
cikarilarak yerine Atatirk milliyetciliginin konmasi dnerisini
yapiyor. Milli Guvenlik Konseyi Baskani orgeneral Kenan Ev-
ren'in bu amagla konsey toplantisinda soylediklerini aynen nak-
letmek istiyorum 8> Baskan: "5. maddenin A fikrasinda Atattrk
inkilaplar ve ilkeleri dogrultusunda Atattirk milliyetciligine bagl
deniliyor. Halbuki 4. fikranin A fikrasinin birinci paragrafinda
Ataturk inkilaplarina ve ilkelerine anayasada ifadesini bulan Turk
milliyetciligine bagh dedik. Birisinde Atatiirk milliyetciligine biri-
sinde Turk milliyetgiligine deniliyor. Hangisi dogrudur. Turk milli-
yetciligi ise kastimiz". ihtisas komisyonu baskani: "Anayasada
ifadesini bulan Tuik milliyetciligi, Atattrk milliyetciligi efendim".
Baskan: "Ama onu 6yle demek lazim. Ataturk inkilaplarina ve il-
kelerine anayasada ifadesini bulan Atatirk milliyetgiligi ¢tnki

(3) Tutanak Dergisi, M. G. Konseyi B:77 26.10 1981 0:1, sh. 10-11.
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oyledir ash, Ataturk Milliyetciligidir. Turk milliyetgiligi deyince
baska taratiarada da cekilebiliyor. Kafatascilik sudur budur falan
gibi seylere dogru cekilebiliyor. Atattrk milliyet¢iliginin icinde bu
yoktur. Zaten 5. maddenin ana ilkelerinde de 6yle denmis
Atatirk Milliyetciligine bagh hizmet bilincinin kazandirilmasi
saglanir.

Milli Guvenlik Konseyi Baskani ayni maddedeki kendi teklifini
sonradan dedgistiriyor. Yani "Anayasada ifadesini bulan Atatirk
milliyetciligi ibaresinin kalkmasini dneriyor ve style diyor: Milli
Guvenlik Konseyi genel sekreteri: "Atatlrk ilkelerine dayali ve
anayasada ifadesini bulan desek efendim". Baskan: "Anayasada
gecmeyebilir belki hi¢ anayasay! karistirmayalim burda. Anayasa-
da baska tirlii gecer, su olur bu olur. Ogrencilerini Atatiirk
inkilaplar ve ilkeleri dogrultusunda Atattirk Milliyetciligine bagl".

Konsey Baskaninin bu son ibaresi konseyce onaylanarak ka-
nunlasiyor. Milli Gilvenlik Konseyince vyapilan 6nemli
saylilabilecek bir baska degisiklik de 5. madde. 5. madde Yuksek
ogretimin ana ilkelerini saptayan madde ve bu maddenin B ben-
di millt kaltdramaze iliskin hukmu iceriyor. Millt kulturle ilgili bu B
bendine Milli Glivenlik Konseyi tyesi Orgeneral Nurettin Ersin'in
onerisi tizerine (4). "Orf ve Adetlerimize bagh" ibaresi de ekle-
niyor ve "milli kiltiriimuz orf ve adetlerimize bagl kendimize has
sekil ve dzellikleriyle evrensel kultdr icinde korunarak gelistirilir
ve o6grencilere millt birlik ve beraberligi kuvvetlendirici ruh ve
irade gicu kazandirilir" haline geliyor. Tirkce ve gramer
bakimindan da bir ekleme oldugu acik¢a gorilen "orf ve adetleri-
mize bagl" sozcikleri bu énergenin Milli Guvenlik Konseyince
benimsenmesi lizerine kanunlasiyor.

Burda sunu hatirlatmakta yarar goriyorum. Bu sdzcukler
daha 6nce 1750 sayili kanun déneminde, 1973 yilinda Parla-
mentoda Adalet Partisi milletvekillerinin dnerisi ile yasa metnine

(4) Tutanak Dergisi, M.G. Konseyi B:77 26.10 1981 0:1, sh. 14
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girmis ve fakat sonradan anayasa mahkemesince iptal edilerek
yasadan cikariimis idi. Pektabii Yiiksek Ogretim Kanununun
yapildigi tarihte, 1961 anayasasi yirirlikte olmadigi hatta hicbir
anayasa ydlrurlikte olmadidi icin boyle bir endiseyle bagl ol-
maksizin bu ibarenin tekrar kanuna girmesi saglanmis. 2547
saylil kanunun anayasaya aykiriliinin anayasanin gegici maddesi
nedeniyle ileri sirtlemeyecegini hepimiz biliyoruz.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Yasasinin konumuzla ilgili madde-
lerinin bir degerlendirmesini yapmak gerekecek olursak Milliyetgi
yani gittikgce daha agir basan, ideolojik icerigi her yeni kanunla
genisleyen bu maddeler bu yasada da daha Onceki yasalara
oranla ¢cok daha fazla genislemis bulunmaktadir, ayrica, madde
sayisi artiriimistir. Tasarilarda 4,5 ve 6. maddeler. Kanunlasmis
metinde ise 4, 5 ve 12. maddeler. Bu maddelerde ele alinan
konularin ele alinis bigimi ve igerigi bakimindan ise bunlarin bir
Universiteler yasasi maddesinden ¢ok parti programi niteliginde
oldugunu goérilyorum. Ayrica maddelerin gesitli yerlerine yapilan
eklemelerle ya da ilk bastan itibaren kaleme alinan biciminde sag
ideolojinin, tutucu ve milliyet¢i géristin agir bastigini ve bu
gorisin Ataturk ilkeleriyle kamufle edilmeye calisildigin» da
soyleyebilirim. Her ne kadar Millt Gluvenlik Konseyi Baskani Kon-
seyin bu maddelerle yaptigi aciklamalarda demin okudugum gibi
kafatascilia karsi oldugunu bu nedenle milliyectilik yerine
Atatirk milliyetciligi s6zciklerinin yer almasi fikrini savunuyorsa
da, maddelerin baska yerlerinde de acikca irk¢ilik etkisi altinda
yazilmis oldugu izlenimi veren ibareler var. Ozellikle "din, dil, irk
ayrimi gbzetmeksizin" ibaresinin kanundan c¢ikariimis olmasi bu
yargimi guglendiriyor.

SONUC

Sonug olarak iki degerlendirme yapmak istiyorum. ilk olarak
Universite yasalarinin hangi kosullar altinda yapildigini tekrarla-
makta ve genel olarak vurgulamakta yarar var. ilk yasal ¢calisma
1919. 1. Dunya savasl sonu. Turkiye'nin yeniden toparlanma
déneminin belki baslangici. Atatlrk devriminin son yillarinda
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karsilastigimiz yeni yasama faaliyeti 1933 yilinda yapilan radikal
degisiklik. Burada Universitede yapilacak radikal degisikligin or-
taya ¢ikarabilecedi sakincalarin énlemleri énceden alinmis ve Hit-
lerden kacan Alman musevisi profesorler Turk Universitelerini
cagdas duzeye c¢ikarmayi basarmislar, izleyen donemdeki yasa-
ma faaliyeti ¢cok partili hayata gecisin ilk yilinda olmus: 1946. Bun-
dan sonraki yasalarin tarihleri ise ¢ok belirgin, 1960, 1971 ve
1980 askeri darbelerinden sonra ele alinmis olan Universite ya-
salarl. Model acik¢a belirleniyor. Ya askeri darbeler ya devrimler
ya savaslar ya da demokrasiye gecis gibi cok 6nemli olaylarin pa-
ralelinde yurimuas Universiteler yasalarinda degisiklik yapmak.
Bunun tek istisnasi 1979'da Milli Egitim Bakani Necdet Ugur'un
hazirladig tasarl. Bu da tam istisna halini alamamis. Cunkd kanun-
lasmamis.

Degerlendirme yapmak istedigim 2. husus, bu incelenen
yasa metinlerindeki Gniversite kavrami, Universitenin gorev ve
islevleri konusundaki hikumlerin izledikleri yol. Hemen agik¢a
sunu stylemek herhalde yerinde olacaktir ki, TUrkiyenin icinde
bulundugu siyasal rejim ne olursa olsun, yasay! yapan gi¢ hangi
siyasal goriise sahip olursa olsun, iktidarin konumu nasil olursa
olsun, tim yasa metinleri gittikge daha ayrintili hale gelmis, daha
ideolojik icerikli olmus, evrensel goruslerden daha milliyetci
gorislere dogru bir yénelim olmus. Bu bakimdan bu genel trend
bakimindan Necdet Ugur tasarisi dahi bir istisna olusturmuyor,
tniversite 6gretim Uyeliginden yetismis birisi olarak benim kisisel
ve slbjektif secimim Gniversitelerle ilgili ilk yasa yolunda ola-
caktir. Yani Universiteleri diizenleyen yasalardan en evrensel ve
olumlu olani 1919 tarihli, en ideolojik ve en baskici olani da 1981
tarihli yasadir. Nitekim daha 6énce deginmis oldugum istanbul
Universite raporunun ilgili bélimiini burada aynen tekrarlamak
istiyorum:*5)

(5) Bak yukarda (2) Nolu dip not.
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"Tasarinin t¢lincii maddesi kanun teknigi bakimindan bir fay-
da arzetmedigi halde bazi mahzurlar dogurabilecek ve kanunun
sistemi hakkinda birtakim tenkitlere yol acacak mahiyettedir.
Soyle ki

a) Universiteler butiin medeni diinyanin miisterek bir kurumu
oldugu ve Universite gorevleri hakkindaki cihan gorusi biitiin
akademik alemce bilindigi cihetle Universitelerin tarifini tazam-
mun eden, mabhiyeti ve gorevleri hakkinda direktifleri ihtiva eden
bir madde, bilhassa dis alemde, bdyle bir miiessesenin mahiyeti-
nin kanunla belirtimesine lizum olacak derecede muhitimizde
bilinmedigi hakkinda bir diisiince uyandirabilecegi iceride de
Universite Ogretim Uyelerine karsi itimatsizigin mevcudiyeti his-
sini verebilir.

b) Universiteye su veya bu istikamette kanunlu direktifler ve-
rilmesi Universitelerin ilmi muhtariyeti hakkindaki prensibe tama-
men uygun dismez.

¢) Kanunlarda tariflerin ve husus ile minakasa ve tefsire
miteallik tariflerin bulunmasi bugiinkii hukuk teknigine uygun
degildir.

d) Universite organlar Universiteleri halin icap ve ihtiyaclarina
gbre idare edecegdi ve isleri dizenleyecegi cihetle boyle bir
maddenin sebebi ve mieyyidesi de yoktur.

Bu sebeplerden dolayl bu maddenin tamamen kaldiriimasi
dogru olacagi kanaatindeyiz".

Bildirimi kendi sozlerimle degil, asker kdkenli ve sag egilimli
bir milletvekilinin sdzleriyle bitirmek istiyorum. 1948-1950 yillari
arasinda Turk Universitelerinde 6nemli bazi olaylar yasandi bu
olaylar nedeniyle parlamento, ile Gniversite arasinda bir catisma
¢ikt ve bazi Ankara Universitesi 6gretim Gyeleri solculuk yaptiklari
gerekcesi ile Universiteden uzaklastirildilar. Hiikiimetin boyle bir
uzaklastirma yapmaya yetkisi yoktu. Bu nedenle parlamento
Bitce Kanunlarinda degisiklik yaparak gérevden uzaklastiriimayi
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sagladi. Bu konularin Biyuk Millet Meclisinde tartisildi§i esnada
Millet Partisi milletvekillerinden sol goruse kargl olmasiyla taninan
emekli general Sadik Aldogan aynen soyle diyordu 6>

"Arkadaslar; bir Universite, tesbih etmek lazimgelirse, bir agac
gibidir. Biyolojik bir seydir. Biz istedigimiz gibi bir Gniversite yapa-
mayiz. Universite kendi kendine viicuda gelir. Universiteyi boyle
sistematik bir sekilde kuramayiz. Esasen tarihe bakacak olursak,
Universiteler nesviinema bulmus asirlarca gelise gelise.

Eger Universitemizin bilnyesinde bazi noksanliklar
goriyorsak iyiden iyiye bilelim ki, bu noksanlik bizim, Gniversiteyi
Hikimet eliyle kurmus olmamizdan ileri geliyor. Bundan dolayi
da bu isin icine siyaset, tabiatiyla politika giriyor. Bakiniz bugtn,
mesela: Milliyetgilik diyoruz; milliyetgilik bir ideolojidir, milliyetgilik
politik bir seydir. Bu meclis siyasi, tesrii bir meclistir. Burada ideo-
lojiler carpisir. Bu mecliste pekala milliyetci de bulunabilir, milli-
yetcilige o kadar cok ehemmiyet vermeyip de baska bir ideolo-
jiye sahip bir grup da olabilir, biraz daha sola mitemayil fikirde
olanlar da olabilir. Bunlar tamamen siyasi mahiyette bir seylerdir.
Biz Universite iginde, milliyetcilik ideolojisini elimize alarak,
Universitenin icinde bu cereyani, bu ideolojiyi hakim bir ideoloji
diye tatbike kalkacak olursak, tniversitenin icine siyaseti biz ken-
dimiz sokmus oluruz."

"... Universite soyle olmali, bdyle olmasini biz istiyoruz diye-
meyiz. Universite kendi kendini meydana getirecektir. Yoksa
devlet eliyle kirsiler kurmak, kirsuler kaldirmakla Gniversite ol-
maz."

"... Hangi partiden olursa olsun, bu milliyetcilik duygularini
alevlemek icin programlarimiza istedigimiz herseyi koyabiliriz. Fa-
kat Universiteye gelince bu is burada biter. Universiteye gelmis

(6) Tutanak Dergisi, Dénem VIII, C. 12. Top. 2. sh. 753-755; 783-814.
(7) Bak (6) Nolu Dip not
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bir talebe, dyle hocasinin her dedigine kafa salliyacak vaziyette
ise, acinacak bir durumdayiz demektir. Universitedeki talebe, ho-
caslyle miinakasa eden adamdir." W

1971 ve 1980 generallerinin General Sadik Aldogan'dan
ogrenecegi ¢cok sey varmis herhalde.

Tesekkir ederim.

GENEL TARTISMA
BASKAN -Cok tesekkur ediyorum Sayin inan.

Suremizin geri kalan kisminda sorulariniz varsa, katkilariniz
varsa onlari rica edecegim.

Buyurun.

Prof. Dr. AKIF KANSU -Ben bir katkida bulunacadim; fakat,
ondan Once gerek Sayin Versan'a, gerek Sayin Inan’a bu anlamli
ve kapsamli konusmalari icin tesekkir ediyorum. Yalniz Tirkiye
yiksekogretim tarihi godzden gecirilirken gercekten bir
Universite unutuluyor veya atlaniyor, bunun belki dayanag! da
adinin Universite olmamasi. 1933 yilinda Ankara'da Yilksek Ziraat
Enstitiisii adi altinda bir Universite kurulmustur. Belki bilyik bir
rastlanti; istanbul Universitesinin 1slahati ile ayni yila rastliyor ve
bu Yuksek Ziraat Enstitusinun kurulusunda yine Alman
Profesorlerinin buyik katkisi var. Clnki pekgok sayida simdi
"bolim” dedigimiz o zaman "enstiti" adi ile anilan bitin birimle-
rin basinda Alman Profesorler yer almistir. Bu 2291 sayili Yasa ki
1933 yilinda ¢ikmistir, zannediyorum ki Tirkiye Yiksekdgretim
Tarihi ile ilgilenen kisilerin gézden gegirmesi gereken bir yasadir,
¢ok ilging maddeleri vardir. O yasa veya buna dayanilarak bes yil
evvel benim ve iki arkadasimin yayinladigimiz bir kitapgikta
yazdigimiz gibi, bes Fakilteden olusan bu miessesenin, 1948

(8) Bak (6) Nolu Dip not.
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yilinda, Ziraat ve Ziraat Sanatlari Fakiilteleri birlesereK Ankara
Universitesine, Veteriner Fakiiltesi keza Ankara Universitesine
katilmis ve Temel Bilimler Fakiiltesi Ankara Universitesi Fen
Fakiltesinin olusturmasina katkida bulundugu gibi, Orman
Fakiltesi de istanbul Universitesine katiimistir. Ve bu kurulus,
yani Yuksek Ziraat Enstitisi, gerek egitim-6gretime, gerekse
ayni derecede arastirmaya onem veren (ki bu kanun maddele-
rinde yazihdir) ve akademik yiikselmelerinde belki 6zlenen dere-
cede disiplinli olusu ile gergekten bir Universitedir. Fakat, ad
Yiksek Ziraat Enstitist oldugu icin belki bu konuya egilen
kisilerin g6ziinden ka¢cmaktadir, onu hatirlatmak istedim. Cok
tesekkur ederim.

BASKAN -Biz de tesekkir ederiz efendim.

HALDUN OZEN -Sayin Nurkut Inan'in bence énemli olan bir
noktaya deginmesini bekliyordum, onu bir soruya dénustirmek
istiyorum. Sayin Vakur Versan'in genellikle dinyadaki ge-
lismeleri kapsayan ve universite kavramindaki gelismeleri ¢ok
acik secik ortaya koyan aciklamalarinda belirlenen durumla, Sayin
Inan'in, Tarkiye'deki durumu 6zetledikten sonra, kisa da olsa bir
karsilastirma yapmasini beklemistim. Bdyle bir karsilastirmay! rica
etmek mumkin mi? Yani Sayin Versan'in yaklasimi ile kendi yak-
lasimlarini yan yana koyduklarinda sonug cinsinden bir sey
sOylemek olanag var mi?

Bir noktaya daha dedinmeme izin verin, o da Atatirk
déneminde bircok calisma yapilirken niye Universite ile ilgili
dizenlemelerin 1933'lere kadar geciktigi, neden daha 6nceki
yillarda yapilmadigi konusu. Animsamaliyiz ki daha 6nceki yillarda
da uUniversite, o zamanki adiyla dardlfinun, ile ilgili bazi
gelismeler vardir. Osmanh imparatorluju'ndan Darilfiinun'u ilmi
muhtariyet (bilimsel 6zerklik) kazanmis olarak devralan Tirkiye
Cumhuriyeti 1923'lerde, ismail Hakki Baltacioglu'nun Dariilfunun
Eminligi (Universite Rektorligi) déneminde, bir yasa ile
yonetsel 6zerkligi de buna eklemistir. Ayrica istanbul'daki Har-
biye Nezareti binasini da, yonetsel 6zerklik kazanan Universiteye
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vermistir. Bu bina hala istanbul Universitesi tarafindan Kul-
lanilmaktadir.

Halbuki bizim tarihimizde kamu kurumlarinin elindeki olanaklar
hep askeri kurumlara devredilegelmistir. O dénemde bunun ter-
si yapiimistir. Bu da Cumhuriyet yonetiminin Universite Uzerinde
titizlikle durdugunu godstermektedir. Ne ki 1930'lardan
baslayarak TBMM'nde c¢esitli kisilerin ve guruplarin su veya bu
sekilde hakl veya haksiz nedenlerle ortaya cikan elestirileri
olmustur. isvicreli uzman A. Malche, bu elestirilerden sonra bir
rapor hazirlamak Uizere gorevlendirilmistir. Ama bizim inceleme-
lerde saptayabildigimiz odur ki; hem Atatiirk ,hem inénil olabildigi
kadar Universiteye midahale etmemeye gayret gostermislerdir.

Bu kadar deginmekle yetiniyorum. Tesekkur ederim.

BASKAN -Buyurun Sayin Emiralioglu

MEHMET EMIRALIOGLU -Sayin Hocamiza bu degerli
konusmalarindan dolayi tesekkiir ederek sdéziime basliyorum.
Bir katki ve ani sunacagim, ondan sonra da bir sorum olacaktir.
Anim sudur:

1946 da, Universiteler Yasasinin hazirlandi§i zamanda ben,
Ankara Hasanoglan Yiiksek koy Enstitiisii Zirai isletme Ekonomi-
si 6grencisiydim. O ginlerde diinyayi, tlkemizi, toplumu ilgilen-
diren gincel 6nemli konular vardi. Bizim formasyonumuz
bakimindan 6grenmek gereksinimi duydugumuz olaylari, tarih-
sel, bilimsel, siyasal ve toplumsal yonleriyle yetkili bilim ve sanat
adamlarindan dinlemek, 6grenmek istiyorduk.

Yiksek Koy Enstitiisii Universiteler yasasiyla ¢cok yakindan il-
giliydi. Bunun nedenleri de coktu. Ornegin Universitelerde,
kirsal kesim, kdykalkinmasi (toplum kalkinmasi) kdy sosyoloijisi
Uzerinde 6zel boélumler yoktu ve Yiksek Koéy Enstitisinde
boylesi dersler ve disiplinler vardi. Bu halimizle bir Universitenin
uygun fakiltesine Yiksek okul olarak baglanmak isterdik.
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Ote yandan Cikacak Universiteler Yasasi, Universite Ogretim
Uyelerini Universiteye bagliyor, disarida kalan okullarda ders ver-
melerini yasakliyordu. Halbuki Tip Fakiltesinde Prof. Dr. Hikmet
Birant, Siyasal Bilgiler Fakiltesinden ekonomi profesérleri ve
Fransizca Prof. Dil Tarih Cografya Fakiltesinden, Dog. Dr. Seni-
ha Tunakan, Prof. Dr. irfan Sahinbas, Prof. Dr. Saffet Korkut,
Prof. Cemal Arif alagdz, Dog. Ferruh Sanir, Dog. Niyazi Citakoglu
ve daha bir¢cok dgretim (yesi, Ziraat Fakiltesinden Prof. Dr. Ne-
jat Yalki, Prof. Dr. Mithat Ali Tolunay, Prof. Dr. Sevket Ahmet Bi-
rant, Prof. Dr. Celal Tariman, Prof. Dr. Kdzim Koylu, Prof. Dr. Halit
Evliyar ve simdi animsayamadigim daha bir cok 6gretim Uyesi
Yiksek Koy Enstitisiinde ders veremeyeceklerdir.

Ayrica Devlet Konservatuvari ile Gazi Egitim Enstitistunin Ya-
banci dil, Resim, Tiyatro, Mizik, i¢ siislemeceligi, mimarlik, ede-
biyat ve sanat dal 6dretim Uyeleri de Yiksek K&y Enstitlisi
Ogretim uyeleriydiler. Bu okullar da Universiteye katilirlarsa,
Yiksek Koy Enstitistinin bunlardan yoksun kalmasi yeni ya-
sanin emri olacakti. Bu bakimdan da yasa bizi ilgilendiriyordu. Bir
Malik Aksel'den, Bir Hakki izzet Izet'ten, Mahir Canova'dan,
Aydin Giin'den, Clneyt Gokger'den Sebahattin Eyuboglu'ndan
yoksun kalmay! Yuksek K8y Enstitlist igine sindiremiyordu.

iste bu sorunlari kendisinden dinlemek icin Ord. Prof. Enver
Ziya Karal'l Yuksek Koy Enstitisine Konferans igin gotirmek
Uzere kendisine bas vurdugumda: Tirkiye Buayik Millet Mecli-
sindeki Universiteler Yasasinin gériismesini beraber izleyip dyle
yola ¢cikmamizi istedi. Prof. Karal bize en ¢cok Konferansa gelen-
lerden biriydi. Cumhuriyetimizin niteliklerini belirleyen alti ilkeyi,
devrim tarih 6gretmenimiz Prof. Dr. Halil Demircioglu’na ek olarak
ayrica Karal'dan da dinlemis, kendisiyle seminerler yapmistik.
Yiksek Koy Enstitisti onunla, o da Yiksek Koy Enstitisi ile
iciceydi. Yedi boélimde 6gretim yapan Yiksek Koy Ens-
titisi'nin bu yasa kapsamina alinip alinamayacagini sor-
dugumuzda, Sayin Karal, o glinki s6éven fikir akimi ve yonetim
tutumunu neden gostererek; Dil ve Tarih Cografya Fakiltesini,

43



Devlet Konservatuvarini kapatmay! planlayanlarin karsisinda,
istegimizin dnerilemeyecegini sdylemis ve kara kaderimizi ortaya
koymustu. Sol akimlara yer verdikleri i¢in D. T. C. Fakultesini ve
Devlet Konservatuvarini kapatamadilar ama Yiksek Koy Ens-

titistind kapatmayi becerdiler.

Yuksekdgretim icinde bu kadar belirgin, yeri ve egitimde, bi-
limde ve sanatta bunca insan yetistirmede katkisi olan Yuksek
K8y Enstitlistinin yeri ve énemi bir tarli anilmak istenmez. Bu
nedendir?

Erzurum'da Atatirk Universitesi kurulurken, Nebraska
Universitesinin 6rnek alindi§i soylendi de, Yiksek Kdy Ens-
titisii uygulama ve Deneyiminin oradaki bolimlere ve
yontemlere etkisi gérmezden gelindi.

Sorun Sudur: Tirkiye'de Universiteler geligirken, degisirken
demokrasiye, siyasete ne yapti? Turkiye'nin demokratik
degisimi, gelisimi ve siyaset, Universiteye ne yapti? Yuksek
Ogretim gelisim, degisim ve yasaminda Yilksek Koy Ens-
titsindn yeri ve 6nemi nedir? Bu sorun yanitlanirsa sevi-
necegim, yararlanacagim. Tesekkir eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN -Buyurun efendim.

PROF. DR. BOZKURT GUVENC -Tesekkiir ederim Sayin
Baskan, efendim, Sayin Dog¢. Nurkut Inan'in konusmasinda
1960'a deginilir gibi oldu, fakat atlanildi. iki nemli husus var.
4936 sayili Kanun 1924 ve sonraki tadilleriyle yani, Cumhuriyetin
ilk dénemine yon veren Anayasa icerisinde Universiteye 6zerklik
getiriyordu. 1961 Anayasasi bu 6zerkligi mesrulastirmisti; yani
zannediyorum 120 nci madde Universitenin 6gretim Uyeleri ta-
rafindan kurulacagini ve ydnetilecegini dile getiriyordu, devlet ta-
rafindan kurulmasi sansiyla birlikte dnemli bir noktadir. Yani
4936'yI desteklemistir 1961 anayasas! arti, arkasindan
Universiteye ikimtdahale var. 110 kastr sayih iki kanun var, bir
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de onlara temas etme vaadinde bulundunuz ama zamaniniz yet-
medi, bu firsati size yaratmaya calisiyorum. Tesekkur ederim
Sayin Bagkan.

BASKAN -Evet.
Buyurun Sayin Nurkut inan.

DOC. DR NURKUT iNAN-Once tarihi sorulara cevap vere-
yim. 1933 yilinda Kurulan Yiksek Ziraat Enstitistnin Tirk
Yiksekogretim tarihinde énemli bir yeri var; ama benim yak-
lasimim ylksekodgretim tarihinin bir taramasi degil, Yiksek Ziraat
Enstitisiinin kurulusuna iliskin yasa Sayin Emiroglu'nun
soyledigi gibi ¢ok ilgin¢ bir yasadir ve bu yasa ile bir nevi bir
bagimsiz Universite olusturulmustur. Ziraat fakiltesi olarak Anka-
ra Universitesine baglanmasi acaba dogru mu olmustur? Bu ku-
rumun gelismesini ¢cabuklastirmis midir? Engellemis midir? Bu da
ayrica Uzerinde durulacak bir husus, Yiksek Ziraat Enstittisiinin
kurulus kanununda gorev, islev ya da tanim maddesi olmadigi
icin ben metin olarak ele almadim.

Yine Sayin Haldun Ozen'in dedindigi nokta gok énemli yani
Darulfinunun ayrica ek bir kanun ile tizelkisilik ve dolayisiyla
o0zerklik kazanmasi 1340, ben tam hesabini yapamadim 1923
oluyor galiba bu da Cumhuriyetten sonra olmasi bakimindan
onemli. isterseniz suradan hemen bakalim. Diyorki istanbul
Darillfunununun Sahsiyeti Hikmiyesi Hakkinda Kanun.

“istanbul Dartlfinunu ve mitesekkil bulundugu tip, hukuk,
edebiyat, ilahiyat ve fen medreselerinden her biri emvali men-
kule ve gayrimenkule tasarrufuna teberruat kabuliine ve devairi
mehakimde huzur ve murafaya ve istikraz ve mimasili ukut haric
olmak lGzere her nevi mukavelat akdine ve sarfiyat icrasina me-
zun, sahsiyeti hilkmiyeye haiz bir miiessesedir*'.

Cok acikca mali 6zerklik veriliyor. Esasen 1919 tarihli kanu-
nun ikinci maddesinde bilimsel 6zerkliye sahip bdylelikle bir
bitinlesme ve gercek anlamda bir 6zerklik olusuyor.
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Yiiksek Koy Enstitiilerinin durumu ve Ankara Universitesine
baglanip baglanmamasi meselesi gercekten yiiksek dgretim tari-
himizin énemli sorunlarindan bir tanesi. Yiksek Koy Enstitisi
nicin Universiteye baglanmadi? Universiteye baglanmamasi onu
kucdltuch bir davranis mi idi? Bu tabii o zamanin siyasal
egilimlerine iliskin bir sey, Yiksek Kdy Enstitiileri artik ortada ol-
madi§i icin durumun bir degerlendirmesini yapamayacagiz, fakat
degerlendirmesini yapabilecegimiz kuruluslar var, konservatuvar
var, Gazi Egitim var. Bunlarin universiteye baglanmalari
1981'den sonra olmustur. Acaba bu iyi mi olmustur, koti mu
olmustur? Ben cok sey kaybettikleri kanisindayim. Belki Yuksek
Koy Enstitiisti de d8luminden 6nce Universiteye baglansa idi,
belki de iyi olmazdi, bilemiyorum.

Tabi ki 1960 tarihli yasalar cok dnemli, 1960 Anayasasi da
Sayin Giveng'in belirttigi gibi Universite 6zerkligini Anayasal
glivenceye baglayan ¢ok dnemli bir ilkke hukim. 1982 Anaya-
sasina gelince: Burada ilging olan nokta sudur: Danisma Mecli-
sinden ¢ikan metin, Universitelerin 6zerkligine saygi gésteren bir
metindi 130 uncu madde. Danisma Meclisinde kabul edilen bu
metnin yayinlandigi giinu takip eden giin, hatirlayacaksiniz, 27
Universite rektérinin basinda musterek bir bildirgesi ¢ikti.
Rektorler Danisma Meclisi metninin 130 uncu maddesine
katilmadiklarini, anayasanin Universitelerle ilgili maddesi konu-
sunda onerilerinin ne oldugunu acikladilar, isin ilging olan tarafi
27 rektorin énerisinin, Milli Givenlik Konseyince aynen benim-
senmesi oldu ve halen Anayasamizda yurirlikte olan 130
madde iste bu metindir. Bu da Turkiye de rektdrlerin siyasal ikti-
dar Gzerinde ne kadar etkili olduklarini gosteren drneklerden bir
tanesidir her halde.(!)

Son olarak, bir karsilastirma imkani yarattigi icin Haldun
Ozen'e tesekkiir ediyorum. Dunyadaki gelismelerin isiginda
Turkiyede Universite ve ylksekdgretimdeki gelismeleri ben bir
cumle ile aciklayabilirim. Turkiye'de benim arastirdigim dénem
icinde, (1919-1981) bu isle biraz ugrasmis, mirekkep yalamis bir
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akademisyen olarak bana sorarsaniz, hangi kanunu secerdin?
Hic tereddit etmeden 1919 tarihli yasay! secerdim. Geldigimiz
noktayi belirtmek icin carpici bir tercihdir bu. Diger bir deyimle
cok 6nemli gelismeler olmustur belki Tirkiye'de ama bu
gelismelerin 1923'deki ekiyle birlikte 1919 tarihli Darulfiinun ni-
zamnamesinin dizeyinde Universiteye verilen rahatlk, ¢calisma
imkani ve 6zerkligi getirememistir. O zamanki Darilfunun bu ra-
hatli§1 hak etmis midir, o gorevlerini yerine getirmis midir? Bu ta-
mamen ayri bir sey. Ben hukukguyum, kagit Gzerindeki yasaya
bakarim, benim tercihim 1919'dur efendim.

Tesekkir ederim. (Alkislar)

BASKAN -Efendim, toplantimizin sabah bolimuni bir saate
yakin bir gecikmeyle kapatiyorum.

Bu nedenle 6glenden sonraki panelimize biraz daha zaman
eklemek acgisindan programimizdaki 14.30 olan panelin baslama
saatini 14.45 olarak degistiriyorum ve oturumu kapatiyorum.
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A. PANEL UYELERININ KONUSMALARI

BASKAN -Prof. Dr. Riistii YUCE Panelimizi agmak istiyorum.
Sabah oturumundan sonra toplantinin 15 dakika geg
baslayacagi da tarafima bildiriimisti, dolayisiyla 6gleden sonraki
toplantinin 14.45'de baslamasi gerekiyordu, bu 15 dakikalik bek-
lemeyi de, bir panel mensubumuz gelmediler, onu beklemek
icin geciktirdim; fakat kendisini hala gormuyorum. Sizin de
sabrinizin tasacagini gézlerinizden okuyorum, o nedenle paneli
baslatacagim. Sayin Dog. Dr. Yahya Zabunoglu tesrif ettigi za-
man yerini alacak ve ona da stz verecegim, bu cercevede ben
sayin panelistleri davet ediyorum.

Buyurun.

Efendim, panele bakti§iniz zaman bir sey dikkatinizi cekecek,
Ankara Universitesi agirhkh bir panel. Ben ODTU mensubu
oldugum icin denge unsuruyum. Neden Ankara Universitesi
agirhikh deyince, bizim Bilim Kurulumuz galiba Ankara
Universitesi agirlikli oldugu icin panelistler de dolayisiyla Ankara
Universitesi agirlikii oluyor.

Aslinda bizim hos bir gelene@imiz vardi, panelde gorev alan
arkadaslarla daha ©once bir araya gelip panelde neler
konusulacak diye bir program cizerdik, bunu malesef yapamadik,
benim islerim ¢ok yogundu, degerli panelistleri bir araya getire-
medimfakat bu 15 dakikalik arada kendileriyle bir ¢cerceve ¢izdik
ve bir konusma sirasi tesbit ettik. Bir bayan misafirimizin de
uyarisini dikkate alarak bu programda soyle ufak bir degisik
yontem uygulayacagim. Benim solumda hepinizin tanidigi Prof.
Dr. Turgut Akintirk bildiginiz gibi yiksekégretim kurulu Gyesidir.
Once kendisine s6z verecedim, bir kurul (yesi olarak konuya
yaklasimini anlatacak, daha sonra sagimda bulunan (size goére
solda) bir Rektdriimiiz bulunuyor, 19 Mayis Universitesi Rektorii
Sayin Prof. Dr. Mehmet Saglam, kendisine bir Rektor olarak so-
runlari nedir onu soracagim. Uciincii konusmaci olarak bir
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O0gretim Uyesi olan Sayin Zabunoglu'na s6zi vermeyi
dustnuyordum fakat o gelmeyince sirayl 6grencimize,
hanimefendiye vermek istiyorum. Dolayisiyla 6grenci kanadinin
sorunlarini kendisinden dinleyecegdiz. Daha sonra ¢ok degerli bir
Ogretim Uyemiz var, ayni zamanda bir psikolog, su anda emekli
olan Giilseren Hanimefendiye séz verecegim. Savas Bey bir
idareci, ayni zamanda 6gretim Uyesi, Saghk Kultir ve Spor Daire-
si Baskani, o da hem Universite yoniinii, hem de 6grenci
ydbnunl bize anlatacak. Sabah, acgilisda Yuksekogretim Kurulu
Baskani Sayin Prof. Dr. Thsan Dogramaci'nin agzindan sorunlari
dinlemisti, ¢cok yararlanmistik, aydinlanmistik, Bilim Kurulu
Baskanimiz Prof. Sileyman Cetin Ozoglu’nun yaklasimlarini ve
goruslerini dinlemistik. Simdi sira panelistlerde.

Ben soyle bir giris yaparak s6zi hemen Sayin Prof. Dr. Tur-
gut Akintiirk’e verecegim. Universitenin gorevi ve amagclari nedir
diye soruldugu zaman bizim karsimiza bilim tGretmek ve arastirma
yapmak geliyor. Temel gorevlerinden bir tanesi de kaliteli
ogretim ve egitim arz etmek. Bu ikisini batlnlestirdigimiz anda
cagdas yluksekogretim yapiyorsunuz demektir bana goére.
Sonugda da bir Grin ¢ikacak, o Uriin de universitelerde verilen
egitimi yansitacak; 6égrencilerimizi arastiran, disinen, konusan,
tartisan, Ureten; ama toplumla paylasan, topluma uyum saglayan
kisiler yapmak istiyoruz. Bunlarin timina gerceklestirdigimiz za-
man bana gore fevkalade is yapmis olacagiz. Tabii bunlari yap-
mak da kolay bir is degil, dolayisiyla sorunlar var. Sorunlarin ol-
madigini iddia eden de yok. Burada amacimiz objektif dlcllerle
sorunlarimizi ortaya koymak ve belki ¢éztmleri 6nermek.

Sayin Zabunoglu bize katildilar, buyurun Sayin Zabunoglu.
Bu cercevede ben girisi yaptiktan sonra s6zi degerli hocamiz
Sayin Prof. Dr. Turgut Akintlrk’e veriyorum.

Buyurun Hocam.

PROF. DR. TURGUT AKINTURK (Yiiksekégretim Kurulu
Uyesi) -Efendim, yilksekégretimde sorunlar dendigi zaman
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karsimiza cesitli sorunlar ¢ikiyor. Nitekim biraz evvel Sayin
Baskanin da buyurdugu gibi, sabahki oturumda Sayin
Dogramaci, Sayin Ozoglu, Sayin Versan konusmalarinda kismen
bu sorunlari dile getirdiler. Simdi, yiksekdgretimde ortaya ¢ikan
sorunlar bakis acisina gore farklihk arzedebilir. Bir yoneticinin
g06zuyle gérindiginde baska sorun ortaya ¢ikar, dgretim tyesi
sifatiyla bakildi§i zaman baska sorunlar ortaya ¢ikar, 6égrenci
g6ziuyle bakildiginda sorunlar sekilde degistirir. Hatta politikaci
g6zuyle bakildigi zaman sorunlar baska sekle birinebilir. Nite-
kim bu sorunlardan bazilari televizyondaki haberlerden aldigimiz
bilgiye gore Buyuk Millet Meclisinde kismen hallolmus bulunu-
yor.

Ben bulundugum yer itibariyle ydnetim acisindan bize intikal
eden sorunlar,bizim énimizde ortaya cikan sorunlar tzerinde
durmak istiyorum. Tabii, diger arkadaslarim kendi a¢ilarindan so-
runlari ortaya getireceklerdir.

Bizim agimizdan ortaya ¢ikan ve en basta gelen, en belirgin
sorun, fazla 6grenci alinmasi sorunu. Devamli surette bize intikal
ediyor, sabahleyin de soylendi: "fiziki kapasite Ustlinde 6grenci
aliniyor, siniflar dolu, bu nedenle talebeler ayakta, dolayisiyla ka-
lite meselesi ortaya cikiyor, iyi 6grenci yetisemiyor ¢ok kalabalik
siniflarda, kalite disukligu var" deniliyor. Once bu soruna
degdinmek istiyorum izninizle. Efendim, 6§rencilerin sayi olarak
fazlahgr dogru. Bu iddia yerinde, dogru. Bugin Turkiye'de 67 il
ve 22 ilgceye yayillmis olarak 210 fakilte, 96 si meslek
ylUksekokulu olmak tzere, 174 yuksekokul, toplam olarak 384
yiksekogretim kurumu var. Tirkiye'de 3 Kasim 1988 tarihi itiba-
riyle 393 508’i 6rgiin 6gretim ve 160 bini de agik 6gretim olmak
Uzere su anda 553 508 dgrenci yiksekogretime devam etmek-
tedir.

Bu rakam tabiatiyla ilk bakista ylksek gortnebilir; ama 20 ila
24 yaslar arasindaki ¢cag nufusu, yani yuksekoégretim cagi
nifusu dikkate alindiginda, bu rakaminda ¢ok asagida oldugu
hemen ortaya ¢ikacaktir. Nitekim, 1980 6gretim yilinda 237 369;
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1985 yilinda 449 414 6gdrenci yiksekdgretime devam ediyor idi.
Okullasma orani Ulkemizde maalesef, Uzllerek ifade edelim
diger tlkelere kiyasla son derece disuktir. Bugin Tarkiye'de
bu kadar ¢cok 6grenci almamiza ragmen okullasma orani yuzde
10. 3 civarindadir. Bu oran iktisadi bakimdan bizden ileri olmayan
bircok Ulkede bizden yuksektir, ylizde 22'ier civarinda bulun-
maktadir. Mesela Flipinler'de, bazi Guney Amerika Devletleri'nde
Urdin'de, Yunanistan'da bu rakam bizim rakamlarimizin maalesef
Uzllerek ifade ediyorum, Uzerindedir.

Avrupa ve amerika Ulkelerine bakacak olursaniz, bu rakam
daha da yukselmekte, Avrupa'da ortalama yuzde 30, Amerika'da
ylizde 50’ler civarina gelmektedir. Nitekim kalkinma pianida bizim
okullasma oranini diizenlemistir. Bu rakam 1979-1980'den itiba-
ren, kalkinma planindan arz ediyorum, dordiinct besyillik kalkin-
ma planinda, yizde 10.4;11.2;12.2;13.4;15 olmasi gerekiyor
idi. Mesela 1980-1981 ogretim yilinda ylzde 11,2 olmasi
ongorulen okullasma orani, maalesef ylizde 5,9 da, asag! yukari
yarl yarlya kalmistir. Tabii Yiksekdgretim Kumlu olarak biz bu du-
rumu dikkate almak suretiyle elimizden geldigince fazla gencimi-
zin Yiksekogretim kurumunda egitim-0gretim gorebilmesi
amaciyla bu rakamlari tespit ediyoruz. Yuksekogretim Kanunun-
dan evvel, yiiksekdgretim kurumlarinin 6grenci alimlari dogrudan
dogruya kendi senatolarina ait idi. Her fakiltede profesorler ku-
rulu,-sonra fakilte kurulu oldu adi-, her yil toplanip uzun
miizakerelerden sonra kag 6grenci alacagini tespit ediyor, sena-
toya goéturiyor, senato da bunlar tespit ediyor idi ve bu rakam
yildan yila daima dismekte idi, bende rakamlari var arz edebilirim,
uzun yillar hocalik yaptim, yoneticilik yaptim, kendi fakiltemden
ornekler verebilirim, arkadaslarim da burada. Biz bir ara 1200,
1300'lere ¢ikmistik, siniflar kalabalikti, yavas yavas indire indire
500'e kadar inmistik. Senatoda uzun munakasalar olurdu, biraz
daha fazla 6grenci alalim, 50 kusur daha, tip fakiltesine 25 Kisi
daha alalim, eczacihga 10 kisi daha ekleyelim, ¢ocuklar okusun
diye. Simdi Yuksekdgretim Kuruluna bu yetki kanunla verildi.
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Universitelerden rektorler bu yil su kadar égrenci aliyoruz diyor-
lar. Yliksekdgretim Kurulunda memleket ihtiyacina, c¢ag
nifusuna bakarak bunlari dengeleme suretiyle biraz kontenjan-
lar artinyoruz. Bu arada, hemen bunun arkasindan su sikayetler
geliyor: Fazla 6grenci olunca Ogretim (iyeleri -pek tabii hele ara
sinavlarda yil sistemi uygulayan yiksekdgretim kurumlarinda se-
nede dort tane olunca- "biz sabahtan aksama kadar kagit oku-
makla mesguluz, hi¢bir zaman bilimsel arastirma ve incelemeye
vakit bulamiyoruz" diyorlar. Haklilar, cogunlukla haklilar, yiksek
sayida talebesi olan hoca arkadaslarimiz hakli. Ancak, Turkiye
Buyuk Millet Meclisinde 44 lnci maddenin A fikrasinin
degistiriimesiyle bunun ¢aresi bulundu. Yilda dort yerine en az
iki ara sinav, mecburiyeti getirildi, dolayisiyla 6gretim Gyesi arka-
daslarimizin kagdit okuma ytkleri de yari yariya azalmis oldu.

Tabii, bu 6grenci fazlaligi sorununu ortadan kaldirmak son
derece kolay, Biz kontenjanlari eskiden oldugu gibi indiririz; ama
0 zaman Turkiye'de okullasma orani bugin eristigimiz ylzde
10.3'den yuzde yediye, altiya, bese inebilir. O itibarladir ki, fazla
ogrenci almak, ¢cag nufusu ile orantilandi§i zaman bizi hakli ¢ikarir
zannediyorum. Her yil gazetelerde okuyorsunuz, 600 bin ci-
varinda gencimiz OSYM sinavlarina basvurmaktadir, bu sene
yine basvurular basladi, herhalde yine 600 bin kiistr, 700 bin ci-
varinda 6grenci basvuracaktir. Tabii bu 700 binin hespi lise me-
zunu degil, bunlar arasinda gecen yil kazanamayanlar veya ka-
zandigr yeri begenmeyenler, fakilte degistirmek isteyen
o6grenciler de var. Ama sorunun kaynagi bizce ortadgretimden
gelmektedir. Ortadgretim, 6grencileri mesleki dgretime sevk et-
memektedir. Bizde herkes imam hatip lisesinden, meslek lise-
sinden, kiz meslek lisesinden mezun olanlar da dahil olmak
Uzere herkes Universitelere gelmektedir. Oysa, bazi Avrupa
Ulkelerinde durum bundan farkhidir. Almanya'da her lise mezunu,
her ortadgretim mezunu Universiteye gitmemektedir. EgJer biz-
de de bu saglanirsa, Universite kapilarinda 600-700 bin
ogrencinin birikmesi meselesi kendiliginden hallolmus olacaktir;
ama bu sistem devam ettigi surece, biz Yiksekodgretim Kurulu
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olarak bu rakami indiremeyiz. indirdigimiz zaman, bu sefer
o6grenci velilerinden tenkitler ve sikayetler gelecektir, bunu arz
etmek istiyorum.

Ortaya koymak istedigim ikinci mesele, 6denek yetersizligi
sorunu'dur. Bir taraftan, fazla 6égrenci alip egitmek, 6gretmek zo-
runlulugu bulundugu, diger taraftan, ddenekler yeterince veril-
medigi i¢indir ki, maalesef bazi 6gretim kurumlarimizda dile-
digince 6gretim yapma imkani azalmaktadir. Cok kiigik bir érnek
arzetmek istiyorum izninizle: 1976 Bltcesinde -1988 fiyatlariyla
arz ediyorum, tim dniversitelere verilen 6denek 529 kusir mil-
yar liradir, 6grenci sayisi 344, 305 oldugundan 6rgiin ve diger
acik 6gretim, daha dogrusu o zaman YayKur'du, bir 6grencinin
maliyeti 1 milyon 538 bin lira idi, yani her 6grenci basina devletin
verdigi para 1 milyon 538 bin lira idi. Bugliin 1988 Biitgesinde,
gecen butgcemizde Universitelere 614 milyar lira ayrilmistir;
o0grenci adedi, biraz dnce arz ettigim gibi, 553 508 olduguna
gore, bir 6grenciye 1 milyon 110 bin lira dismektedir. Yani
1976'dan 400 bin lira daha az. O itibarla butce 6denekleri
artinlmadigi, bugiiniin seviyesinde, eski seviyesinin altina indigi
icindir ki, bir cok 6gretim kurumunda yeni bina yapmak, yeni arag-
gerec almak imkénlari tabii azdir ve bu sebeple de belki arzula-
nan dizeye erismek imkani olamamaktadir.

Yine yoOnetici olarak bizim tespit ettifimiz ve size yansiyan so-
runlardan biri, Gcretlerin azhgi sorunu'dur. Ogretim elemanlarina
Devletimizin ddedigi Gcretler, buginki durumda, tatmin edici
dizeyde dedgildir, 8rnek arz edeyim izninizle: Kidemli, yani Ug
yilini doldurmus, bir profesériin eline yeni makam tazminati ile
birlikte bugiin 798 946 lira, yeni bir profesoriin eline ise 725 bin
lira geciyor. 1 inci derecenin 4 tinct kademesinden maas alan bir
docent 568 679: 2 nci derecenin 6 nci kademesinden maas alan
bir dogent 568 679: 2 nci derecenin 6 nci kademesinden maas
alan bir dogent 560 bin lira aliyor. Yardimci dogentin eline 421
bin 382 lira ve arastirma gorevlisinin, yeni atadijimiz arastirma
gorevlilerinin eline 217 bin lira gegiyor. Buglin bazi kamu kurum-
larinda aldigimiz bilgilere gore sofdrlerin 400 bin liradan
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stzlesme yaptiklar bir vakiadir. Binaenaleyh, bir kamu sofér 400
bin lira alirken, lisan bilen, iyi yetismis, kalifiye, ileride bilim adami
olacak bir kisi 217 bin lira aliyor, nerede? istanbul'da, Ankara'da.
Zannediyorum, gecekondu bdélgelerinde, Akdere'de ev kiralari
herhalde 80 bin liradan asagi degil, bizim mustahdemlerden,
soférlerden duydugumuza gére 70-80 bin liradir. Arastirma
gorevlisi arkadasimiz dogru dirist bir yerde ev kiralamaya kalksa,
verdigimiz maas kirasini karsilamayacak. Tabii bu da
Yiuksekogretim Kurulu olarak bize intikal eden blyik ve énemli
problemlerden biri. Bu ne ile baglantili? 6gretim Uyesi sayisi ile
baglantili, yeni 6gretim Uyesinin yetistiriimesi, kaynak meselesi
ile baglantili. Bu maas rakamlari bdyle oldugu sirece, ancak idea-
linde 6gretim Uyesi olmak bulunan genclerimiz yuksekdgretim
kurumlarina, Universitelere gelmekte, tabiri caizse bilim askiyla
bu meslege yonelmektedirler, yoksa para icin kimse gelmemek-
tedir. Zira disarda ¢ok daha iyi imkanlar var. Yurt disina doktora
veya yiksek lisans 6§renimi yapmak Uzere yeni arastirma
gorevlisi gondermek icin ilanlar yaptik. Sabahleyin Sayin
Dogramaci'nin ifade ettigi gibi, 502 6gretim elemanini, geng ele-
mani yurt disina génderdik. Bugin Kuruldan 15-20 yeni eleman
daha gecti, yani sayl 520'ye dogru artiyor. Bunlar Avrupa'ya, A-
merika'ya gidecekleri icin geldiler, ama siz yurt icinde yeni
arastirma gorevlisi aradiginiz zaman bulamiyorsunuz, dolayisiyla
Ucret meselesi de bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Efendim, bu arada Yiksekodgretim kuruluna sorun olarak in-
tikal eden meselelerin biri de, kadro meselesi'dir. Ogretim ele-
mani arkadaslarimiz kadro sikisikligindan sikayetciler. Aranizda
o0gretim Uyesi olanlar bunu yakindan bilirler. Kadro meselesi
3455 sayili ve 7 Haziran 1988'de yururlige giren bir kanunla
kismen halledilmis oldu. Bugin Turkiye'de -tum universiteleri
ele alarak arz ediyorum. 2528 serbest profestr kadrosu var.
3824 kadrodan 2528'i serbest birakilmistir, digerleri kapali kadro-
dur. En biyuk sikinti dogent ve profestr kadrolarindadir. Bu da
nereden geliyor, eskiden 2547 sayili kanunun yurirlige girme-
sinden 6nce, Universitelerin her birinin ayri ayri kadro kanunlari
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vardi ve kadrolar son derece misait ve bol idi. Ben yine mensup
oldugum fakulteden 6rnek arz edeyim: Benim fakiltemde 60
profesér kadrosu vardi, hicbir zaman bu 60 kadro dolmadi, 1985
senesinin sonunda ben oradan ayrildigim zaman 33 profesor
vardi; yani 60 kadroya karsilik 33 profesor. 2547 sayili kanundan
sonra bu kadrolar azaldi, 78 sayili Kanun Hikminde Kararname
tim Universitelerin kadrolarini diizenledi, mesela bizim Ankara
Hukuk Fakultesine 18 profesér kadrosu verildi. 60'a karsilik 18
verildi; cok daha az verilenler var, eczacilik fakiltesine, ilahiyat
fakiltesine ¢cok az kadrolar verildi. Dolayisiyla terfi etmek imkani,
profesdr kadrolarina atanma imkani daraldi. Bunun Gzerine biz,
yani YOK hiikiimetle temasa gegtik, kapali kadrolarin agiimasini
istedik. 876 profesér kadrosu, 1580 dogent, 2646 yardimcli
docent ve 12 535 arastirma gorevlisi kadrosunun acilmasini iste-
dik. Bize ilk verilen cevapta birgcok bos kadronun oldugu, énce
bunlarin doldurulmasi, ondan sonra kadro talebinde bulunulmasi
soylendi. ik bakista bu dogru gibi gelir, ama biz kendilerine
aciklama yaptik, dedik ki; bizde bos kadro var, kadro bol
goriinilyor, ama Van 100 iincii Yil Universitesi Ziraat Fakiltesine
tahsis edilen bir profesér kadrosunun Ankara Universitesi Tip
Fakultesine bir faydasi yok. Biz Ankara Tiptaki bir profesorii o kad-
roya atayamayiz; her fakiltenin, her Universitenin kadrosu ken-
dine hastir, biz bakanlik kadrosu degiliz ki oradan bir profesori
alip buraya verelim, Edirne'deki meslek yuksekokulunun kadro-
sunu buraya getirebilelim. Netice itibariyle bundan birka¢ gin
evvel edindigimiz bilgiye goére Bakanlar Kurulu bu kadrolari
verme, agma karari almis, pek yakinda bir kararname ile kadrolar
verilecek imis.

Sabrinizi tasirmamak icin sdzlerimi burada kesmek istiyorum,
benden sonra konusacak arkadaslarimiz var, onlar da tabii kendi
acilarindan, 6gretim Uyesi olarak, yonetici olarak, 6grenci olarak
sorunlari dile getirecekler, zannediyorum ikinci turda
yluksekogretim kumlu Gyesi olarak bendenize agir yik disecek,
biraz da savunma durumuna diisecegimi tahmin ediyorum.

Saygilar sunarim. (Alkislar)
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BASKAN -Sayin Akintirk’e tesekkilr ediyoruz ve agista da
sdyledigim gibi ikinci sézu bir rektérimuize, Anadoluda bulunan
bir Gniversitenin rektdriine veriyorum. Buyurun Sayin Saglam.

PROF. DR. MEHMET SAGLAM (Ondokuz Mayis Universitesi
Rektori)

-Tesekkir ederim.

Degerli dinleyenler, ilk 6énce benden 6nce vyapilan
konusmalarin i1siginda, gézlemledigim iki temel yaklasimi vurgula-
maya calisacagim, arkasindan da Universitelerin veya
Yiksekdgretim Kurumlarinin bugiinkii baslica sorunlarini 6zet
halinde arz etmeye ¢alisacagim.

Bu gozlemlerimden birincisi su: Ulkemiz bitiin dinyada en
¢ok yanlis anlasilan tlkelerden biridir. Clnki; 24 yasinda bir de-
likanli olarak doktoraya Amerika'ya gittigimde bana, "KAC HANI-
MIN VAR" diye sorarlardi. Seyrettikleri bir kag filimle sinirli bilgileri
ile "Ulkenizde hala FES giyiliyormu", "posta idareniz var mi" diye
sorduklarinda yil 1969 idi. Bir arkadasimiz "Hayir hepimizin bir
agaci var, mektuplarimizi agaca bagliyoruz" diyerek saka yoluyla-
da olsa yanildiklarini dile getirmek geredi duymustu. Son yillarda,
bu yanlis anlama olayini degisik bicimde bir benzeri
Yiksekogretim Kurulu ve Yiksekdgretim Kurumlan iginde
yasanmaktadir. Bunun sebebi, Yiksekdgretim Kurulu, Kurumlan
veya camiasi olarak, kendimizi iyi anlatmamamiz olabilir. Veya
dogrudan dogruya bitin anlatmalarimiza ragmen belirli
Olgllerde, belirli bicimde yanlis anlama veya bilgilerimizi, bildikle-
rimizi ya da olaylari kamuoyuna yeterince yansitamadigimizdir.
Simdi bunlan nigin séyliyorum? Yanlis anlasiimanin sonuglan
neler oluyor? Kanaatimizce buglin, bu yanlis anlasiimanin ve
kendimizi anlatamamanin en énemli sonucu; 6gretim eleman-
larinin, 6zellikle asistandan-profesdriine kadar, belirli bir moral
bozukluguna yahut sistemi benimsememe gibi bir tutum
icerisine girmeleridir. Bu ise bence, hangi tipte olursaniz olun,
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nasil distintrseniz dusinin, ¢cok dnemli bir eksiklik olmaktadir.
Yani uyelerimizin biyuk bir kismi su veya bu sekilde kitle ha-
berlesme araglarinin, radyo, televizyon ve kitaplarin varligina
ragmen Yiksekdgretim Kurulu ile ilgili yeterli ve dogru bilgilere
ulasamamaktadirlar. Kabul ediyorum ki; bunun kabahati bizimdir.
Herseyden evvel Yuksekdgretim Kurumlan olarak biz, olup bite-
ni daha iyi anlatabilmeliydik. Nigin?... Ogretim elemani sayisi
acisindan, 6grenci sayisi agisindan yani daha ¢ok dgrenci okut-
mak acisindan, yapilan bilimsel arastirmalar veya bunlarin sayisi
acisindan, Yuksekdgretim Kurumlarinin sayisi ve ilke sathina
yayllmasi acgisindan, kisaca hangi agidan ele alirsaniz alin, 1981
ile 1988 birbiriyle mukayese edilemiyecek farkliliktadir. Konunun
kaniti olan rakamlar meydandadir, istatistikler meydandadir.
Buna, sabahleyin Yuksekdgretim Kurulu Baskammiz da bir neb-
ze degindiler. istatistiklere paralel, 6rnek olay olarak kendi
Universitemi almama misade ediniz. 1975 yilinda kuruluyor.
1975'ten 1981'e kadar gecen alti-yedi yilla, 1981'den 1988'e
kadar gecen yedi yili dért kriter agisindan mukayese etmeme
misade buyurunuz. Ogretim elemanlari sayisi; 1981 yilinda On-
dokuz Mayis Universitesinde toplam 114 6gretim elemani vardir.
Bunlarin 3'0 profesor, 15'i dogent gerisi 6gretim gorevlisi ve
arastirma gorevlisidir. Tekrar ediyorum 114 dgretim elemani.
Yedi yil sonra bugiin, 567 6gretim elemani vardir, bes misline
yakin bir artis vardir. 3 profesérden 41 profesére, 14 dogentten
70 dogente, yardimci dogentte ise (esasen 1750'de yardimci
docent ogretim Uyesi diye bir kavram yok) doktor asistanda
O'dan 69'a arastirma gorevlisi sayisi itibariyla 60 civarindan 223’e
kisaca, 6gretim elemani sayisinda 5 misline yakin artisa
ulagilmistir.

Sabahleyin Hocalarimizda belirttiler, benim kanaatime
gorede, egitim ve 6gretimide bilim yapma ve yayma seklinde
dusundrseniz, bir Gniversitenin bilim yapma ve yayma seklindeki
temel islevi, 6gretim dyelerinin kalitesine baghdir. Bugin
dinyanin en ileri Universitelerine gidiniz, en iyi binalari oldugu
icin degil, en iyi hocalari oldugu icin iyi Universitedirler. Oyle ise
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o6gretim elemanlarinin, 8gdretim Uyelerinin sayisi 6grenci basina
disen 6gretim Uyesi sayisini etkilemesi agisindan dnemlidir. Bu
oranda, egitim ve dgretimin bilim yapma ve yaymanin kalitesini
gbstermesi acgisindan fevkalade énemlidir ve rakamlar ortadadir.
Ogrenci sayis! acisindan biraz evvel Sayin Akintiirk bahsettiler,
daha az 6grenci alirsaniz, daha kaliteli 6gretim yaparsiniz. Ancak,
Tarkiye Yuksekégretimdeki okullasma orani belli, plan hedefleri-
miz belli 6yle ise mazeret daha fazla okutmak ve fakat daha kalite-
li okutmaktir. Bu anlamda distnirseniz, Ondokuz Mayis
Universitesinde 1981 yilinda 409 6grenci vardir, bugiin 8000
ogrenci vardir. 409 ogrenci okurken basari orani %30'u
gecmemistir. 1988'i ¢ikartmadik fakat son bes yildir, alti yildir
ogrenci basarisi %85'ten asagl degildir. Ogretim Kkalitesi
yoninden sdyleyecegimize gelince; dgretim elemani-6grenci
rasyosu, orani 14'diir. Ondokuz Mayis Universitesinde. Bir Ana-
dolu Universitesi olarak, bunu baska lkelerin rakamlari ile mu-
kayese edebilirsiniz. 14 olarak bu rasyo, bizim gelismislik
duzeyimizden daha ilerdeki oranlarla bile mukayese edilebilecek
durumdadir.

Simdi, bilimsel arastirmalar acisindan bakarsaniz: En azindan
bir arastirma fonu kanalyla son bir yildir sonuglandirilan arastirma
proje-lerinden basilan kitap sayisi 25'dir. 1975 ile 1981 yillari
arasindaki birinci alti yillik dénemde bitin yayinlarin sayisi 18'dir.
1981 den buyana olan rakami bir tarafa birakiyorum, sadece
1987 Kasimi ile 1988 Kasiminda ki basilan kitap sayisi 25'dir. Bu
say! ile arastirma fonunca desteklenen arastirmalarin sonuclari o-
larak basilan kitap sayisini arz ediyorum. Son iki yilda, 150'nin
Uzerinde projeye 320 milyon ayrilmistir.

Yiuksekogretim Kurumlarinin sayisi agisindan bakarsaniz,
1981 yilinda uc fakllte vardir. Bunlar; Tip, Ziraat, Fen ve
Muhendislik fakdlteleridir. 1988 yilinda bu ¢ rakam bes kati arta-
rak 15'e ¢ikmistir. Buglin 6 fakulte vardir, 6 yiksekokul vardir.
Mezuniyet sonrasi egitimi yapan 3 enstiti vardir. Bu enstitller
bence fevkalade 6nemlidir. Cunki 1981 yilinda 20 civarinda
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master ve doktora talebesi varken, bugun lisansustii 6grenim
gorenlerin sayisi 292'yi bulmustur. Bu sekiz misline yakin bir artis
demektir. Dogrudan dogruya o6gretim ve egditim bakimindan
fonksiyonel olarak yiiksekdgretim kurumlan sayisi da yedi yilda
bes misline yakin artmistir. Samsun'a ilave olarak Sinopda,
Amasya’da ve Corum'da ki meslek yuksekokullari ile bdlgeye
yaygin bir Universite haline déniigsmistiir. Simdi, batin bunlari
nigin sdyledim? Baslangicta arz ettigim gibi, yapilanlari kendi ele-
manlarimiza ve kamuoyuna anlatamamanin sikintisini ¢ektigimiz
kanaatindeyim. Bence en 6nemli problemlerimizden birisi
bugiin budur, bunu anlatmak zonjndayiz. Turk kamuoyu, hatasi
ile seviyesi ile fakat gercek sekliyle Universitelerimizi bilmelidir.
Benim, kanaatime go6re bltin bunlar, gercek sekliyle
anlasilamamistir. Simdi bunu belirttikten sonra eger kendimizi
dogru anlatsaydik ne olurdu?

Bunlarla ilgili gézlemledigimiz ikinci yaklasim sudur: Kanaa-
time goére kendimizi ¢ok iyi anlatsaydik bile yine Yiksekogretimle
ilgili bir genel yaklagim sorunu ile karsi karsiya kalacaktik. Bu sa-
bah iki degerli Hocamizin belirledigi iki konu var. Bunlardan birisi
sayin Vakur Versan Hocamizin belirttigi Universitelerin
islevlerinin ne olmasi gerektigi konusunda; Toplumsal konsen-
sus meseleleri, yani Universitenin fonksiyonlari agisindan tarafsiz
olmasi ya da kendisine siyasi fonksiyon verilmeli midir-
verilmemelimidir? Yanlhs anlamadimsa, Hocam buyurdular ki,
eger siyasi fonksiyon veriimemesi seklinde toplumsal konsen-
siis oluyorsa, Universite tarafsiz bir bicimde fonksiyonlarini icra
etmek imkanini buluyor, yoksa toplum kendisinden siyasi fonk-
siyonlar bekliyor.

iste biz toplum olarak, belirli alanlarda konsesuse ulasip,
Universitelere su veya bu sekilde siyasi fonksiyonlarda yiuklemek
istiyormuyuz-istemiyor muyuz? Benim godzledigim kadariyla,
bugline kadarki durumumuzda biz, Universitelerin tarafsiz fonk-
siyon gormelerinden ziyade Universitelerimize siyasi fonksiyon
vermek istiyoruz. Ornek, son zamanlarda en gok tartisilan konu-
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lardan biri, 6grencilerimiz veya 6gretim Uyelerimiz siyaset yapmali
midir? Yeni kanunumuz yapmamalhdir diyor, siyasi partilere tye
olamaz diyor. Ama diger taraftan yapmalidir, Uye olsunlar, dernek
kursunlar, derneklerde siyaset yapmalidir gériisiinde olanlar var.
Simdi biz toplum olarak bu anlasmazligimizi tGniversitelerimizde
ve ylksekogretim kurumlarimizda halledemeyiz. Biz bu konuda
karar vermek zorundayiz. Eger toplumsal konsensuse bazi ko-
nularda ulasiyorsak, Universitelerimizi birakalim tarafsizhik
icerisinde bilim yapsinlar, ilim yapsinlar. Bir taraftan dernekler
siyaset yapamaz derken, diger taraftan dernekler kurulsun, siya-
si fikirler ileri surstnler. Bu yine sayin Hocamizin sabahleyin belir-
ledigi gibi bir 6lcude 6zgurlugin, dusunce ve fikir 6zgurligunin
bir sonucu olarak, bilimsel 6zerklik sekline dénissun
Universitelerimizde, buna kimsenin bir diyecedi yok. Ama biz
Univresitelerimizi siyasi fonksiyon icinde goriip gérmedigimizi,
ona bu alanda fonksiyon verip vermedigimizi, toplumsal kon-
sensuslimizin olup-olmadidini, tartisip bir sonuca ulastirmak
zorundayiz. Gegmis yillarin buyuk 6lciide siyasi tartismalarindan,
hic de gunahi olmayan o6gretim Uyesi arkadaslarimiz yara
almiglardir, ebebi budur. Bir takim guruplar Universiteden siyasi
menfaat saglamak beklentisindedirler. Eger toplum olarak biz
Universiteyi siyasi arena haline getirmeye, Universitenin siyasi
fonksiyonlari olduguna, sayin Hocamizin verdigi tarihteki
ornekler gibi siyasi rehberlik, yahut belli 6l¢ide, fikri dizey
bakimindan topluma rehberlik edecek gibi siyasi fonksiyon
icerisinde gorilyorsak, bunu belirlememiz lazim.

Simdi bunu belirlemememizin sonucu nedir? Biraz dnce arz
ettim, kendimizi anlatsak da bu belirlenmedigi icin yani
Universitenin siyasi fonksiyona sahip olup-olmadigi toplumsal
konsensiise ulasilamadigi i¢in, bazi konularda kendisinden siya-
si islevler beklenen bir kurum haline déntsmektedir. Simdi ayni
seklide inan arkadasim belirledi, ideolojik yaklasmisiz Universite
sorununa. Universitelerin sorununa ideolojik yaklastigimiz
sirece, universitenin kendisinin ideolojik distincelerden kurtul-
masini beklemek beyhude, hayal olur kanaatindeyim. Bdylece
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biz, Gniversitenin sorunlarina bilimsel yaklasimla ¢6ziim aramak
yolunumu deniyoruz, yoksa belirli ideolojilerin bakis agilarindan
Universiteyi gérmeye mi ¢alisiyoruz? Bununla ilgili kanunlar soyle
veya boyle olabilir. Sayin Vakur Versan Hocama katiliyorum,
disiince meselesidir, demokrasi kurumlarin fonksiyonlarini anla-
ma konusundaki toplumsal konsenstr meselesidir.

iste Anayasasi olmadan demokrasinin besigi olan ulkelerde
var. Oyle ise olay, belirli élculerde kanunda su yaziyordu, bu
yaziyordu, bu kanun sdyle mi, béyle mi olmaliydidan ziyade bir
toplumsal anlayis, bir toplumsal konsensis meselesi haline
donismektedir. Simdi bu iki konuyu belirledikten sonra cesitli
acllardan, sayin Akintiirk Hocamizinda belirledigi gibi, sorunlara
yaklasilabilir. Ama ben, uygulamanin icindeki bir 6gretim Gyesi o-
larak, belirlemeye calistigim birka¢ sorunun, daha tizerinde dur-
mak istiyorum.

Bunlardan birincisi ve kanaatimce Tirk Yiksekdgretiminin,
Tlrk egitim ve 6gretiminin birinci sorunu; Tark Milli Egitimine,
genel olarak, gayri safi milll hasiladan ayrilan payin, baska
Ulkelerle mukayese edilemeyecek kadar distk olusu. Hatta
gecmisteki payin, belirli dobnemlerde giderek azalmis olmasi, bu
pay mutlaka yikseltiimelidir. Bunun 6gretim Uyelerine yansiyan
yoni var, bunun arag gerece yansiyan yoéni var, égrenciye
yansiyan yoni ile yurtlara, yemeklere yansiyan yoéni var. Hangi
acidan bakarsaniz bakiniz, gayri safi milli hasiladan egitime ayrilan
payin disik olusu bugin, Tirk Yiksekodgretim sisteminin
Ozellikle en basta gelen sorunudur. Bu ihtiyaclar, hicbir zaman
¢agdas bicimde, bu paylar artirlmadik¢a karsilanamaz.

ikinci Sorun; Sayin Akintiirk'te bahsettiler, kadro olayl,
Kadronun bulunup bulunmamasi agisindan, sayin Akintirk bah-
settiler. Ben daha da ileri gidecegim. Burada kamu
yoneticilerinin piri Hocamiz oturuyor, bence kadro, kamu
yonetiminde belli bir gorev sorumlulugu belirlemek igin
gelistirilmis bir kavramdir. Yani yoneticinin rasgele insanlari alp
kamu gorevine getirememesi icindir. Halbuki Gniversitede; hangi
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statide alirsaniz aliniz, akademik tnvanlar, belirli kanuni ve bilim-
sel sartlar yerine getirilerek elde edilir. Yani size yuzlerce
profesor kadrosu verseler, elinizde profesdor unvanini bilimsel o-

larak almis adam bulunmadikca bir tanesine atama yapamazsiniz.

Boylece bana sorarsaniz, Universitede kadro olayi, akademik ka-
drolar igin soyliyorum, basl basina gereksiz bir olaydir. Cunki
docent olmanin sartlari kanunen bellidir, bu sartlara haiz olan kim-
se dogentlik kadrosunun gerektirdigi tGcretini alir. Sorumluluklari,
nasil yetistigi zaten kanunla bellidir. EJer bu yapiliyorsa,
ODTU'de gecmis donemde yapildigi gibi, en azindan 6gretim
Uyesi kadrosu global olarak belirlenir. Bunun profesor, dogent
ve yardimci dogent gibi aralarindaki taksimati dogrudan dogruya
Universitenin kendi organlarina birakilabilir. Kim ki docent
olmustur, dogent oldugu gun kendisine docentlik kadrosu veri-
lebilir. Kim ki profesér olmustur, profesdr oldugu gin kendisi
profesor kadrosuna atanabilir. Yani 6gretim Uyesi kadrosu olarak
sinirlayabilirsiniz, illa gerekli ise, bitce vesaire zorunluluk duyar-
sa, ki kildigi kanaatinde degilim. Bir baska yolda dogrudan
dogruya akademik titrin, akademik unvanin alinmasiyla beraber,
o kisi aldiyi akademik unvanin kadrosuna atanmis olur ki, kadro
olup olmamasi diye bir sey sz konusu bile olamaz. Yani bir nevi
kamu yonetimindeki riitbe esasi gibi bir prensip getirilebilir, kad-
rolar kdkinden halledilmis olur. Halbuki buglnkii durumda

oldugu gibi profesor olmus bir insanin, dogent olmus bir insanin,
hemen bilginize arz edeyim, belki bilmeyenler vardir, bir dogent
zaten dordiinci, tglincli dereceye atanir. Universiteyi bitirmek
suretiyle devlet memuru olarak hizmet silresinde esasen
miktesep hak olarak zaten lcgunci, doérdincu dereceye gel-
mektedir. Yani pesinde oldugu kadro aslinda siradan bir
Universitede mezununun normal bir devlet dairesinde ne is ya-
parsa yapsin oturacagl kadrodur. Olaganusti bir kadro degildir.
Cunkd devlet hizmeti olarak 14-15 seneyi bulmaktadir bir
profesorlige gelis. Devlet memuriyeti siiresi olarak asistanliktan
itibaren ayni sekilde dogentlik 10 seneden asagl olmamaktadir.
Onun i¢in dogentin kadrosunun olmasi, profesoriin kadrosunun
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olmamasi gercekten guling olmaktadir. Nitelikleri ile
distndigimiz takdirde ve Devletin normal miktesep haklarin
altinda adam calistiramaz prensibini uygularsaniz zaten kafi gelir.

Uctincii sorun: Universite Ogretim uUyeliginin cazip hale
getirilmesi. Biz buyuk dlgtide, eskisi gibi okul birincilerini, depart-
man birincilerini, ikincilerini, G¢unculerini degil, normal asistan,
arastirma gorevlisi bulamama ile karsi karsiya olmasidir. Bugiin
ogretim Qyesinin, bilgi ve beceri dizeyine bakarak, piyasada
alabilecegi Ucretle, Universitede aldigini mukayese ettigimiz za-
man fevkalade dusik bir Ucret seviyesi ile karsi karsiya gel-
digimizi gorirsuniz. Anadolu Universiteleri bakimindan ise
tesvik igin dngoérilmis olan gelistrme 6denedi bugin igin
galing bir miktardir. Ele gecen bir 6gle yemegi bedeli mesabe-
sinde bir paradir, yani Van'da veyahut Diyarbakirda demeyeyim
de farzedelim Kayseri'de ¢alisan bir 8gretim Gyesinin, Ankara'da,
istanbul'da calisan bir 6gretim (iyesinden fazla olarak gelistirme
o0denegi diye aldiklari fark 30 bin lira civarinda idi. Buginde 50-
60 bin liray! gectigini sanmiyorum. Bir aksam yemedi, fiyatina hig
kimse buradan Kayseri'ye Firat'a, Van'a gitmez. Dolayisiyla
gelistirme ddenegi ya kaldiriimalidir ya da tatmin edici tcret haline
dondsturilmelidir. 50-60 bin lirallk mesele degildir. Gelistirme
o6denegi diye buna isim tapi, kanunlara koymanin bir anlami yok
tur. Bildiginiz gibi Bakanlar Kurulu aylik maasin yiizde 50'sine ka-
dar tesbit eder diyor, ama hep yiuizde 10'lar, 15'lerde kaliyor. Ne-
ticede, ayda 20-30 bin lira veriliyor. Adi gelistirme ddenegi olan,
Anadolu'ya adam géndermenin tesviki iste bu oluyor.

Dordincisu: Universitelerimiz kendileri mali kaynak yarat-
mali ve bu kaynak yaratmak tesvik edilmelidir, engellenmemeli-
dir. Bugun Universitelerimiz vergi kanunlarina tabidir, 2886 sayili
Kanuna tabidir. Soyle arz edeyim. Binanizdaki bir dikkani kiraya
verirseniz, defterdar geliyor kirasini aliyor. Yani Universitenin kay-
nak yaratmasi konusunda tesvik edilme bir yana kendi binamizi
kiraya defterdar veriyor. Hazine-i Maliye, bu bina benim diyor.
Nasil olur diyorsunuz, bu tniversitenin binasi ama o, kiraya veril-
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mesi gerekirse ben kiraya veririm eliyor. Yani kaynak yaratmanin
tesvikini birakiniz, engellenmektedir. Kaynak yaratildiginda,
KDV'de 6denmektedir, egitim araclarinin ithalinde tesvik belgesi
almadiginiz silirece, baska vergiler gelmektedir. Kisaca kaynak
yaratmasi tesvik edilmeli, bu mali 6zerklik bakimindan da
Universiteyi biraz daha tatmin eder kanaatindeyim.

Besinci olarak, Yurt-Kur, har¢ ve krediler. Ozellikle
ogrencilerin sorunlariyla ilgili olan konularda, bir siri
siibvansiyon yapiimaktadir. Oteden beri bir yetistirilis tarzimiz var.
Ogrenci ortaokula, liseye geliyor hala ayakkabisini annesi-babasi
bagliyor, geleneklerimiz boyle. Bilylk c¢ogunluk igin
sdyliyorum, istisnalar olabilir, Gniversiteye geliyor, babasi kay-
dettiriyor. Yani 18 yasini bitirmis resit bir insan herseyden sorum-
lu ama hala birilerinin mahiyetinde onu blyutmeye calisiyoruz
nedense, iste bizim genclerimize sabah kahvaltisi, aksam
yemegi verelim ortah@l supirelim vesaire, bu iyi yetismelerini
saglama degildir. Yani 18 yasini bitiren 6grencinin normal bir Turk
vatandas! gibi bazi sorumluluklari olmalidir. Oyle ise, kahvalti pa-
rasi, yemek stibvansiyonu yerine, (ki kaba bir hesapla aylik 70 bin
liraya yakin tutuyor) verin ayda 70 bin lirayi, istedidi yemedgi yesin,
medeni bir insan gibi istedigi yerde kahvalti etsin, istiyorsa kah-
valtl etmesin, istiyorsa 6gle yemegi yesin, aksam yemegi yesin,
yani kendi yasantisini kendisinin kurmasina imkan verelim.
Genglerimizi glUtmekten, ne yiyecegine kadar bizim
sec¢memizden vazgec¢meliyiz. Esasen bunun yeterli diizeyde
yapilabilecegini de zannetmiyorum. Cinki hepimizin ¢ocuklar
var, herkes kendi ¢cocugunun psiko-sosyal ihtiyaclar ile basa
cikamazken, ben simdi 8 bin 6grencinin psiko-sosyal her turli ih-
tiyaclarini karsilayacagim, yemeginin gonliine gére ¢ikmasini
saglayacagim, bu mimkin degildir. Mimkin olmayan géreve
talip olmamak gerekir. Bu arkadaslarimiz 18 yasini bitirmis Turkiye
Cumbhuriyetinin normal vatandasi, bunlara siibvansiyon seklinde
bir para vereceksek ki vermeliyiz, egitim ve firsat esitligi
bakimindan para olarak verelim. Birakalim kendisi blyuk 6l¢ctide
yatacag! evi, yiyece@i yemedgi ve baska ihtiyaglarini kendi zevkine
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gore, kendi sorumlulugu altinda karsilamaya ¢alissin. Cok daha
yararli olacagi kanaatindeyim, ayrica bunun otomatik sonuglari
var; ergin bir Tirk vatandasi kabul ettiginiz gin normal Turkiye
Cumhuriyeti Kanunlari size-bana ne ise, 6grenciye de odur.
istedigi kiyafeti giyer belirli sartlar icerisinde istedigi sekilde sagini
tarar, biyigini uzatir, sakalini uzatir. Normal Turkiye Cumhuriyeti
Kanunlar mani degilse, bizim de gen¢ kiza veya geng delikanliya
bu konuda akil verme gibi bir gérevimiz ortadan kalkmis olur.

Altinci olarak, dnemli saydigim bir konunun Uzerinde dur-
mak istiyorum. Yiksekodgretim kurumlarimizda bugiin bilgi biri-
kimimiz var, tecriibeli hocalarimiz var, Yiksekogretim Kurumlan
kendi sorunlarini kendi ¢6zecek gugtedir. Bunu nigin arz ediyo-
rum. Burada sosyolojik arastirmalara kafa yormus hocalarimizi
goriyorum. Cok basit bir mantik yuritmek istiyorum,
misaadeleri ile. Bir sosyal yapi, basit anlamda birden ¢ok kisinin
bir amag icin bir araya gelmeleriyle olusuyor, bu yapiya belirli ku-
rallar getiriyoruz, organizasyon oluyor. Organizasyonu kanunlar-
la kurabilirsiniz, yikabilirsiniz, degistirebilirsiniz. Ama organizas-
yon, kendi kendine sorun c¢c6zme mekanizmasi gelistirdigi
zaman, Orfleri, adetleri, yazili olmayan kurallar ile sorunlarina
¢6zim bulabilecek erginlige eristigi zaman da ona, Kurum diyo-
ruz bir anlamda. Bazi hocalarimiz rakamlar verdi, enderuna gider-
sek 500 yillik, daha yakina gelirsek 100 yillik, 1919'u, Sayin
inan'in ¢ok sevdigi kanunun baslangici saydigi yilh alirsak da,
asag! yukari 70 yillik bir yuksekégretim kurumu tecriibemiz var.
Yani bu kurumlan kanunlarla birden bire sil bastan yeniden
dedistirmek, ne kadar ugrassak mumkun degildir. Bildigim ka-
dariyla sosyal bilimlerde, kamu ydnetiminde kuracadimiz yeni or-
ganizasyonun mutlaka iyi isleyeceg@ine dair hic bir kriter de yok-
tur. Bizatihi organizasyonun toplumdan aldigi hammadde insan
emegi vs. karsihgi, topluma verdigi-Orettigi mal ve hizmetler
bakimindan ne derece verimli oldugu konusunda karar verecek,
belli bir sire ge¢cmemigtir. Yani organizasyonlar kurarsiniz, belli
yillar gecer, iyiye gidebilir, kotiye gidebilir. Tirkiye Cumhuriye-
timde bir Yiksekdgretim Kurumu vardir, en az 70 yillik, en fazla
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belki 500 yillik. Sabahleyin sdylenenlere katilyorum ama ne Bo-
logna ne de ondan dnceki kurulanlar tamamen bizim medrese-
lerden ayri, 0 zamana gore hicbir dini etkide kalmadan, kurulmus
ve gelismis Universiteler degil, onlar da devirlerinin dini etkinlik-
lerine kalmis daha sonra laik gelisme gdstermiglerdir. Ama soyle,
ama boyle vakfiyeleri vardir. Hocam Prof. Versan ¢ok giizel belir-
lediler, 15. inci ylzyildaki Kanuni ve Fatih Vakfiyeleri ile Batidaki
Universitelerin Vakiflarinin biyik benzerlikleri vardi buyurdular.
Oyle ise, her hal-u karda belirli bir yilksekdgretim gecmisimiz var
ve ortaya koydugumuz bugiinkdi kurumlarimiz var. Bu kurumlarin
su veya bu sekilde, basta arz ettigim gibi, ideolojik yaklasimlarla,
siyasi fonksiyonlar vererek yahut belli dlgiide yapilanlarin su veya
bu sekilde yanlis anlasiimasinda siyasi menfaatler bularak, siyasi
ve ideolojik agidan yaratilmalarinin, fevkalade sakincasi oldugu
kanaatindeyim. Bilimsel olarak tartisabilirz, bilgi birikimimiz var,
tecrubeli hocalarimiz var, tecriibe birikimimiz var. Agikgasi; oyle
ise biz Yiksekdgretim Kurumlan olarak; kendi sorunlarina ¢ézim
bulma mekanizmasini geligtirebiliriz. Buna muktediriz. Sorun-
larimizi bilimsel yaklasimla tartisip daha iyisini buluruz. Sorunlar
vardir, sorunlar olacaktir. Bitiin sosyal kurumlarda bir dinamik
gelisim bulunduguna goére, bu degisim icin sorunlarin ¢dézim
yolu; bilimsel yaklasimla tartisiimasi ve ¢ézum yollarinin kurum
icinde bilimsel olarak ele alinmasidir.

Son olarak, herseyimiz olduguna goére en dnemli iki konu;
yeterli tahsisatin Yuksekdgretim Kurumlarina ayrilmasi ve yeterli
kadronun yani yetismis elemanin istihdamini zorlastiran her trla
engelin ortadan kaldiriimasidir.

Saygilanmla. (Alkislar)

BASKAN -Sayin Saglam’a tesekkir ediyorum bu aydinlatici
bilgileri ve distinceleri igin.

69



So6zi en solumdaki panelimizin 6grenci kesimini temsil eden
degerli arkadasima veriyorum. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdltesi son sinif 6grencisi Derya Hanimefendiye szl veriyo-
rum.

DERYA DINGILTEPE (Yuksekokul égrencisi) -Ben ilkénce bu
firsati verdigi icin TED'ne cok tesekkir etmek istiyorum. Bu adet
oldugu Gzere yapilan bir tesekkir degil. Nitekim, biz gencler ne
yazikki sorunlarimizi dile getirmede pek olanak taninmayan bir
kitle oldugumuzdan, bu firsatin degeri blyuk bizim igin.

Konumuz 'yiksekégretim gengliginin sorunlarr’, aslinda bun-
lar genel olarak Tirk gencliginin sorunlarindan ayirt edilemez,
yani Turk gencliginin sorunlarindan ayirt edilemez, yani Tirk
gencliginin sorunlarinin timd ayni zamanda Universitelinin de
sorunlaridir. Ancak, 'Universiteli' genclerin onlara 6zgl sorun-
larinin Ozerinde durmaya calisarak konusmamin sinirlarini
gizecegiz.

Aslinda sorun universiteli olup Universiteli olamamaktadir. Bu-
nun nedenini gérmeye calistiimizda ‘Universitenin ne
oldugunu 'anlamamiz gerektigi cikiyor ortaya. Universite, genel
deyimiyle 'evrensel bilim yurdu' demektir. Bu tanimin Gzerinde
durmak gerekiyor, nitekim her sdzcuk ayri ayri anlam yukli: ev-
rensel-bilim-yurdu.

a.Evrensellik

Evrensellik deyince insanin aklina ilk gelen herhalde cok
cesitli seylerin varligi, birarada olusudur. Bunun yaninda o c¢ok
cesitliligi icermekle birlikte bir birlik de s6z konusudur; yani her-
kesin Uzerinde anlasmaya vardigi, kabul ettigi bazi seylerin
varligi. Oyleyse universitenin evrensel olabilmesi igin tek tiplik-
ten ¢cikmasi ve ayni zamanda herkesin kabul ettigi bazi olgulari da
barindirmasi gerekir. Bizim Universiteli gencligimizin sorunlar da
blyuk 6l¢ctide bunlara sahip olamamaktan kaynaklaniyor.

Eger ben bir Gniversiteli olarak istedigimi rahat bir sekilde
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giyemiyorsam, istedigim sekilde sakal birakamiyorsam, saglarimi
uzatamiyorsam,istedigim dusunceyi istedigim sekilde
aciklayamiyorsam, benden tek birsey bekleniyorsa universite ev-
rensel degildir.

Tek tiplilik konusu toplumun ortak paydada birlesmesi konu-
suyla ters dlsuyor gibi goriinse de ben 6yle olmadigina
inantyorum. Cunki, Uzerinde anlasmaya variimis olgulardan biri
de insan haklaridir Bununla baglantili olarak su da sdylenebilir:
Universite deyince o ortaklasa kabul edilen seylerin basinda ge-
len demokrasi de akla gelmelidir. Universite eger demokrasinin
bulundugu bir yerse gergekten evrenseldir. Bunun disinda tabi
ki Gniversitenin o Ulkenin belli kosullarindan, 6zelliklerinden
apayri disunulmesi olanaksizdir. Ama bu Universitenin, mil-
lilestirilecek, milliyetgilestirilecek diye disar kapali olmasini, belli
kaliplardan ayrilmamasini gerektirmez. Zaten, bu, Gniversitenin
evrenselligine aykindir; ayrica bence goérevlerinden biri olan, o
Ulkenin s6z konusu ozelliklerinden bazilarini degistirmede etkili
olma islevini yerine getirmesini de engeller. Ben ulkemizdeki
Universitelerin bu islevini yerine getirebildigine inanmiyorum.
Yani toplumsal gelisime katkida bulunduklarina. Bunun igin 6nce
zaten distnce 6zgirligunin olmasi gerek. Oysa, dusiince
Ozglrligt. denmese de -distinmek engellenemez-
dusitnduklerini aciklama 6zgurliginden feragat eden bir toplu-
luk var karsimizda. Oyle ki bazi yasal diizenlemeler, bazi uygu-
lamalar, soyut genellemeler, manevi kisitlamalar bu kitleyi yap-
mak istemediklerini yapmaya ya da yapmak istediklerini
yapmamaya zorluyor.

Hepimiz biliyoruz ki Turkiye kisa araliklarla bazi deneyimler
gegcirdi; ancak saniyorum, bunlarin yikid bu deneyimlerden son-
ra -hatta- kendi varliginin farkina varmis buginki Gniversitel
gencligin omuzlarina yiklenemez. Birgok sorunumuzun teme-
linde de bu durum yatiyor. Diyelim ki istedigimiz yénde bazi yasal
dii